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главным образом мерами по финансовой реструкту-
ризации организаций. Вместе с тем практически при-
остановлена продажа предприятий. Это связано с тем,
что действие льготного механизма прямой продажи
предприятий  внешним инвесторам ограничено во вре-
мени 2005 г. В последующем решения о продаже пред-
приятий стратегическим инвесторам принимается Гла-
вой государства по индивидуальным проектам. В пере-
чень организаций не могут быть включены объекты
государственной собственности, которым оказана го-
сударственная поддержка.

2. В процесс объединения административным пу-
тем в ряде случаев вовлечены организации, финансо-
вое состояние которых не позволяет реализовать по-
ставленные цели достижения синергетического эффек-
та оздоровления, привлечения инвестиций в технико-
технологическую модернизацию и повышения эффек-
тивности производства. Правопреемство обязательств
и переход активов сельскохозяйственных организаций
в собственность новым юридическим лицам не приве-
ло на данном этапе к существенным внутриструктур-
ным изменениям, направленным на формирование эф-
фективного менеджмента, снижению издержек произ-
водства. Более того, отмечается устойчивый рост кре-
диторской задолженности, долгосрочных и краткосроч-
ных кредитов и займов.

4. Погоня за преференциями юридическим лицам,
объединенным в форме присоединения, безвозмезд-
ной передаче имущественных комплексов, породила на
практике со стороны органов государственного управ-
ления стремление «механического» объединения акти-
вов юридических лиц, опустив качественную сторону
данного процесса – повышение экономической эффек-
тивности производства продукции на основе технико-
технологической модернизации. Определенную насто-
роженность вызывает попытка формирования объеди-
нений конгломератного типа путем поглощения мно-
гочисленных организаций различных отраслей и сфер
деятельности, зачастую не имеющих между собой дос-

таточно тесных производственных, сбытовых или дру-
гих функциональных связей. Сложность и недостаточная
гибкость в управлении конгломератом обуславливает не-
устойчивость этой формы объединения предприятий в
условиях возникновения экономических трудностей.

5. Не все резервы исчерпаны в организациях, иму-
щественные комплексы которых проданы внешним ин-
весторам. К примеру, опыт работы филиала СХК ЗАО
«Витэкс» показывает, что общий резерв снижения сум-
мы затрат на производство молока только за счет со-
вершенствования организации производственного про-
цесса путем перехода на двухразовое доение коров, ус-
транения причин снижения молочной продуктивнос-
ти, оптимизации структуры кормового рациона по сто-
имости составляет примерно 167,6 млн руб. Уровень
безубыточного объема производства молока при сло-
жившемся уровне затрат и полной загрузки производ-
ственной мощности молочнотоварных ферм – 3 518 т.
Для этих целей необходимо достичь уровня среднего-
дового удоя молока на корову в размере 7 036 кг.

6. Механизм присоединения сельскохозяйственных
производственных кооперативов к открытым акционер-
ным обществам, созданным в процессе разгосудар-
ствления и приватизации объектов республиканской соб-
ственности предполагает увеличение уставного фонда СПК
за счет фонда переоценки собственных основных средств;
определение доли членов СПК в уставном фонде в зависимо-
сти от трудового вклада и трудового участия; размещение
дополнительного выпуска акций среди членов СПК.

7. Использование механизма передачи предприятий
как имущественных комплексов в аренду более эффек-
тивному пользователю представляется целесообразным
в следующих случаях:

· создать благоприятные условия для планомерного
перехода права собственности  (аренда с правом выку-
па) юридическим лицам, индивидуальным предприни-
мателям;

· снизить риск неэффективного использования иму-
щества.

§ 3.5. Возрождение и развитие кооперации
малых форм хозяйствования в аграрной сфере

Аграрный комплекс Беларуси является многоотрас-
левым, разветвленным и многофункциональным сег-
ментом экономики, в составе которого функциониру-
ют как крупные товарные организации различных орга-
низационно-правовых форм, так и мелкие производи-
тели сельскохозяйственной продукции, представленные
субъектами малого предпринимательства и различны-
ми формами хозяйств населения.

В современных условиях фермерские и личные
подсобные хозяйства являются основными предста-
вителями малых форм хозяйствования в аграрном сек-
торе республики. Причем первые являются коммерчес-
кими организациями, осуществляющими предприни-
мательскую деятельность в сельском хозяйстве, а вто-
рые – одной из форм хозяйственно-трудовой не-

предпринимательской деятельности населения, прожи-
вающего и занятого производством сельскохозяйствен-
ной продукции в сельской местности.

Прекращение деятельности преобладающей численнос-
ти фермерских хозяйств, сворачивание производственной
деятельности в индивидуальных хозяйствах населения во мно-
гом обусловлено недостаточной системой обслуживания и
взаимодействия малых форм хозяйствования аграрного сек-
тора с субъектами сфер агропромышленного комплекса.
Инструментом решения ряда проблем и обеспечения усло-
вий для устойчивого развития мелких сельхозпроизводите-
лей является кооперация. В этой связи возрождение и разви-
тие забытых форм вертикальной кооперации сельских произ-
водителей имеет актуальное значение и предопределяет не-
обходимость разработки соответствующих рекомендаций.
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Обоснование необходимости возрождения
и развития кооперации малых форм

хозяйствования в аграрной сфере
Республика Беларусь является одной из стран на

европейском континенте, где до настоящего времени
не получила развития система вертикальных форм коо-
перативных организаций в сельском хозяйстве, осуще-
ствляющих различные хозяйственные операции по удов-
летворению потребностей малых форм хозяйствования
в товарах, работах и услугах и обеспечения устойчиво-
го их развития в условиях рыночной экономики.

В то же время теперь среди мелких сельхозпроизво-
дителей сохранились и функционируют различного
рода неоформленные, незарегистрированные отноше-
ния, имеющие чаще всего временные границы и неор-
ганизованный характер деятельности, среди которых
можно отметить:

гуртовой выпас сельскохозяйственных животных,
находящихся в собственности граждан, на землях об-
щего пользования (населенного пункта);

совместное использование техники, земельных уча-
стков и других ресурсов и средств в процессе произ-
водства сельскохозяйственной продукции;

приобретение сельскохозяйственных ресурсов
«вскладчину» и их распределение между участниками;

оказание взаимной помощи и услуг в сбыте произ-
веденной продукции;

предоставление денежных и иных средств взаймы и др.
В действительности вышеуказанные формы сотруд-

ничества являются направлениями совместной деятель-
ности или объектами кооперации мелких сельхозпро-
изводителей. Субъектами этого взаимодействия высту-
пают, как правило, граждане, занятые производством
сельскохозяйственной продукции, организации, веду-
щие и обслуживающие сельское хозяйство, органы го-
сударственного управления и местного самоуправле-
ния и другие лица, участвующие в таких отношениях.
При этом мелкие сельхозпроизводители вступают в ко-
оперативные отношения преимущественно не для осу-
ществления совместной деятельности в сфере произ-
водства, а для удовлетворения своих потребительских
нужд путем осуществления хозяйственных операций
главным образом в сфере обращения в целях выжива-
ния в условиях жесткой конкуренции.

Исследования свидетельствуют, что необходимость
возрождения и развития сельскохозяйственной потре-
бительской кооперации, защищающей экономические
и социальные интересы мелких сельхозпроизводителей,
заключается в следующем:

1. В современных условиях в Беларуси функциони-
рует более 2 тыс. фермерских хозяйств и около 2 млн
различных форм хозяйств населения, занятых ведени-
ем личного подсобного хозяйства, коллективного садо-
водства, огородничества, пчеловодства и другими ви-
дами и направлениями самостоятельной трудовой дея-
тельности в сельскохозяйственной сфере. Как показали
исследования, прекращение деятельности преоблада-
ющей численности фермерских хозяйств, сворачивание
производственной деятельности в индивидуальных хо-
зяйствах населения во многом обусловлено отсутстви-

ем института кооперации, позволившего объединить
интересы данной категории производителей сельско-
хозяйственной продукции. Развитие кооперации в сель-
ской местности будет способствовать не только улуч-
шению удовлетворения потребностей населения в то-
варах, работах и услугах, но и укреплению материально-
технической базы личных подсобных хозяйств, повы-
шению доходов населения республики.

2. В процессе совершенствования аграрных отно-
шений и реформирования традиционных обобществ-
ленных хозяйств (колхозов и совхозов) в республике
возникли и развиваются различные формы коммерчес-
ких организаций (хозяйственные общества, частные
предприятия и др.), основной целью деятельности кото-
рых является извлечение прибыли, но не развитие и
поддержка малых форм хозяйствования. В связи с этим
развитие разных форм первичных кооперативных не-
коммерческих организаций, преследующих интересы
удовлетворения нужд мелких сельхозпроизводителей,
позволит, с одной стороны, распределить функции, а с
другой – выстроить взаимовыгодный и эффективный
механизм взаимоотношений между субъектами хозяй-
ствования АПК.

3. Реформирование колхозно-совхозной системы
отношений привело к тому, что в сельской местности
практически многие вопросы развития личных подсоб-
ных хозяйств возложены на органы местного управле-
ния и самоуправления вплоть до осуществления хозяй-
ственных операций. Так, в настоящее время во многих
сельских населенных пунктах заготовки молока для пе-
рерабатывающих предприятий молочной промышлен-
ности осуществляют сельские (поселковые) исполни-
тельные комитеты. Кроме того, сельские исполкомы в
настоящее время пытаются изучать спрос населения в
необходимых ресурсах (удобрениях, семенах, молодня-
ке скота и птицы и т. д.), содействуют заключению дого-
воров контрактации на поставку молодняка КРС орга-
низациям, производящим сельскохозяйственную про-
дукцию, и многие другие. Как свидетельствует опыт,
возложение хозяйственных функций на органы мест-
ного управления и самоуправления не позволяет в пол-
ной мере реализовать проблемы личных подворий, а
даже противоречит нормам действующего законода-
тельства Республики Беларусь о местном управлении
и самоуправлении. Исходя из этого, передача хозяй-
ственных операций по развитию и поддержке личных
подсобных хозяйств на сельскохозяйственные потреби-
тельские кооперативы позволит усовершенствовать
работу местных органов управления первичного и ба-
зового уровней. Сельскохозяйственный потребительс-
кий кооператив является альтернативным вариантом
создаваемым и действующим в республике коммуналь-
ным унитарным предприятием по оказанию услуг сель-
скому населению и не требует на создание существен-
ного государственного финансирования.

4. В сложившейся организационно-экономической
обстановке развитие личных подсобных хозяйствах сель-
ского населения имеет дезорганизованный и бессис-
темный характер. К примеру, отсутствие организован-
ности и механизма регулирования в системе земель-



193

ных отношений не позволяет в полной мере удовлетво-
рить потребности сельскохозяйственных животных, на-
ходящихся в собственности граждан, в культурных се-
нокосах и пастбищах, организовать выпас и обслужи-
вание сельскохозяйственных животных, эффективно
заниматься огородничеством на землях общего пользо-
вания населенных пунктов. В этой связи в современных
условиях возникла необходимость в законодательном
порядке внести изменения и дополнения в земельное
законодательство, то есть дать возможности сельскохо-
зяйственным потребительским кооперативам высту-
пать землепользователями земельных участков, кото-
рые будут предоставляться им для сенокошения и вы-
паса сельскохозяйственных животных, находящихся в
собственности граждан – членов этих кооперативов,
ведения огородничества участниками кооперации. Это
позволит не только усовершенствовать земельные от-
ношения, но и повысить эффективность использова-
ния земель, создаст возможности для применения тех-
нических средств и внедрения элементов интенсивных
технологий. При производстве членами кооператива
сельскохозяйственной продукции на земельных уча-
стках, находящегося в его землепользовании, коопе-
ратив может не только оказывать услуги своим чле-
нам, но и выступать потребителем таких услуг для
своих участников. Основной особенностью такой ко-
операции является сохранение результатов труда, то
есть произведенной продукции за членами коопера-
тива, что позволит исключить ее воровство, харак-
терное для колхозов.

5. Преимущества потребительского кооператива
состоят в том, что он является некоммерческой орга-
низацией и не преследует цель извлечения прибыли.
Основная цель деятельности кооператива заключает-
ся в удовлетворении потребностей его членов, то есть
увеличении личных доходов и минимизации расхо-
дов участников. В потребительском кооперативе оп-
ределяющее значение имеет тендерная основа при
удовлетворении потребностей его участников, а по-
скольку потребности участников удовлетворяются
преимущественно за счет их взносов, то решение, как
правило, принимается не единолично, а коллегиаль-
но – тендерной комиссией или правлением коопера-
тива. Такой механизм деятельности и позволяет со-
кратить издержки участников и повысить доходы чле-
нов кооператива.

6. Создание сельскохозяйственных потребительских
кооперативов в сельской местности позволит усовер-
шенствовать и упростить направления и механизм го-
сударственной поддержки и прежде всего личных под-
собных хозяйств, а именно предотвратить распыление
ресурсов по мелким хозяйственным единицам, скон-
центрировав средства на поддержку самих кооперати-
вов. По нашим исследованиям, бюджетная поддержка
может осуществляться на удешевление кредитных ре-
сурсов, предоставляемых кооперативу на приобрете-
ние техники и сельскохозяйственных машин, финанси-
рование мероприятий по созданию культурных сено-
косов и пастбищ для скота населения на землях сельс-
ких населенных пунктов и в иных направлениях.

7. Развитие сельскохозяйственной потребительской
кооперации имеет актуальное значение в решении ряда
задач социального характера:

во-первых, организация деятельности сельскохозяй-
ственных потребительских кооперативов в регионах, где
имеется достаточный потенциал в развитии личных
подсобных хозяйств и возникает проблема занятости
сельского населения (Столинский, Пинский, Ганцевичс-
кий и другие районы), позволит создать дополнительные
рабочие места и снизить уровень безработицы на селе;

во-вторых, кооперация способствует увеличению
личных доходов ее участников и тем самым способ-
ствует улучшению быта и социальных условий сельс-
ких жителей;

в-третьих, надо полагать, что развитие кооперации в
сельской местности будет способствовать изменению
менталитета, мышления, культуры сельского населения,
предотвращению распространения усугубляющихся
социальных пороков (пьянства, тунеядства, воровства
и т. д.) среди сельского населения.

Таким образом, организация деятельности сельско-
хозяйственных потребительских кооперативов позволя-
ет обеспечить системность и комплексность в решении
актуальных задач их деятельности, повысить уровень
самоуправления, самообслуживания занятости сельс-
кого населения, сократить ресурсоемкость производ-
ства в мелкотоварном секторе. Механизмом активиза-
ции возрождения и развития сельскохозяйственной по-
требительской кооперации в Беларуси на первоначаль-
ном этапе является разработка и принятие специально-
го положения, определяющего особенности организа-
ции и функционирования сельскохозяйственных потре-
бительских кооперативов.

Особенности организации и функционирования
сельскохозяйственных потребительских

кооперативов

Сельскохозяйственный потребительский кооператив –
некоммерческая организация, являющаяся добровольным
объединением граждан либо граждан и юридических лиц
на основе членства в целях удовлетворения материальных
(имущественных) и иных потребностей участников, про-
изводящих сельскохозяйственную продукцию.

Учитывая мировой опыт развития кооперации и
условия хозяйствования Республики Беларусь, в зави-
симости от предмета и целей деятельности нами выде-
лены следующие виды кооперативов:

снабженческие – кооперативы, осуществляющие
удовлетворение потребностей своих членов в необхо-
димых для производства сельскохозяйственной продук-
ции товарах (сельскохозяйственной технике, машинах,
оборудовании, удобрениях, семенах, горюче-смазоч-
ных материалах, средствах защиты, кормах, молодняке
скота и птицы и др.);

сбытовые (торговые) – кооперативы, осуществляю-
щие услуги своим членам по продаже произведенной
ими сельскохозяйственной продукции, а также ее хра-
нение, сортировку, сушку, мойку, расфасовку и транс-
портировку, осуществление сделок, рекламной и иной
деятельности;
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перерабатывающие – кооперативы, осуществляю-
щие переработку сельскохозяйственной продукции
(производство мясной, рыбной и молочной продукции,
хлебобулочных изделий, овощной, плодово-ягодной и
иной продукции);

сервисные – кооперативы, осуществляющие технико-
технологические, транспортные работы, ветеринарное
обслуживание, научно-консультационные, информаци-
онные и другие услуги;

садоводческие, огороднические, животноводческие –
кооперативы, оказывающие услуги своим членам по
производству продукции растениеводства или живот-
новодства.

В случае объединения нескольких видов экономи-
ческой деятельности могут образовываться многопро-
фильные обслуживающие, снабженческо-сбытовые и
иные кооперативы.

Основной особенностью сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов является то, что им долж-
на быть предоставлена возможность предоставления
земельных участков для производства сельскохозяй-
ственной продукции. В этой связи необходимо закре-
пить в земельном законодательстве возможность пре-
доставления кооперативам земельных участков для орга-
низации и ведения их участниками огородничества,
сенокошения и выпаса сельскохозяйственных живот-
ных, находящихся в собственности граждан – членов
кооператива, а также иных целей, связанных с осуще-
ствлением их деятельности.

Вместе с тем, учитывая особенности земельного
законодательства в части предоставления и использо-
вания земель населенных пунктов, животноводческим
и иным кооперативам, оказывающим услуги по произ-
водству продукции животноводства, не должны предо-
ставляться земельные участки для сенокошения и вы-
паса сельскохозяйственных животных членов этих коо-
перативов из земель г. Минска, областных городов и
городов областного подчинения. Кроме того, коопе-
ративам не следует предоставлять земельные участки для
ведения коллективного садоводства в целях выращивания пло-
довых, ягодных, овощных, декоративных и иных сельскохо-
зяйственных культур за исключением садоводческих коопе-
ративов (товариществ). Землепользование садоводческих ко-
оперативов (товариществ) регулируется актами законодатель-
ства о садоводческих товариществах.

Отличительной особенностью землепользования
сельскохозяйственных потребительских кооперативов
должна выступать возможность сохранения права соб-
ственности участников на сельскохозяйственную про-
дукцию, произведенную в результате использования
земельных участков, предоставленных кооперативу для
ведения сельского хозяйства и прежде всего ведения ого-
родничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйствен-
ных животных, находящихся в собственности членов коо-
ператива. Вместе с тем уставом кооператива могут опре-
деляться иные условия закрепления права собственности
на сельскохозяйственную продукцию, полученную в ре-
зультате использования таких земельных участков.

По нашим исследованиям, закрепление в законодатель-
ном порядке вышеуказанных норм позволит усовершен-

ствовать земельные отношения, повысить эффективность
использования земель в стране, снизить трудоемкость
производства продукции в индивидуальном секторе.

Что касается членского состава, то согласно действу-
ющему гражданскому законодательству членами коо-
ператива могут быть:

граждане Республики Беларусь, иностранные граж-
дане, лица без гражданства, производящие сельскохо-
зяйственную продукцию и зарегистрированные по ме-
сту жительства в населенных пунктах, расположенных
на территории Республики Беларусь (граждане – чле-
ны кооператива);

юридические лица независимо от места их нахож-
дения и вида экономической деятельности (юридичес-
кие лица – члены кооператива).

Участие юридических лиц в членах любого сельско-
хозяйственного потребительского кооператива расши-
ряет сферу их деятельности, создает дополнительные
возможности формирования имущества и удовлетво-
рения потребностей участников. Кроме того, юриди-
ческие лица, являющиеся производителями сельскохо-
зяйственной продукции, могут пользоваться услугами
кооператива наряду с другими участниками.

Для осуществления деятельности кооператив форми-
рует свое имущество, которое принадлежит ему на праве
собственности, является неделимым и не может распре-
деляться между членами и работниками кооператива.

Источниками формирования имущества коопера-
тива являются:

взносы членов кооператива;
доходы (прибыль), полученные от осуществляемой

им предпринимательской деятельности;
средства иных источников, не запрещенных законо-

дательством.
Для осуществления деятельности в кооперативе

формируются фонды, среди которых можно выделить
паевой и резервный фонды, фонд потребления, фонд
целевого финансирования (рис. 3.5.1).

Паевой фонд кооператива состоит из паевых взно-
сов членов кооператива и направляется на формирова-
ние имущества кооператива.

Резервный фонд создается за счет дополнительных
взносов членов кооператива, доходов, полученных коо-
перативом от предпринимательской деятельности, пос-
ле их налогообложения. Средства этого фонда преиму-
щественно используются при выполнении обязательств
и покрытии убытков кооператива, а также реализации
иных целей.

Фонд потребления включает все расходы, связан-
ные с деятельностью кооператива (оплата труда работ-
ников, налоги и др.).

Фонд целевого финансирования может формировать-
ся за счет целевых бюджетных и других средств. Средства
этого фонда участвуют в формировании движимого и
недвижимого имущества и используются по целевому
назначению. Кроме указанных фондов кооператив впра-
ве формировать иные фонды, предусмотренные актами
законодательства и его учредительными документами.

Для обеспечения деятельности кооператива его чле-
ны вносят следующие взносы:
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вступительные – денежные средства, вносимые ли-
цами, вступающими в состав членов кооператива и ис-
пользуемые на возмещение организационных и иных
расходов, связанных с осуществлением уставной дея-
тельности кооператива;

паевые – средства,  вносимые в денежной и (или)
неденежной формах лицами, вступающими в состав чле-
нов кооператива, а также членами кооператива, и исполь-
зуемые на формирование имущества кооператива;

целевые – денежные средства, периодически вно-
симые членами кооператива, расходуемые на цели, свя-
занные с осуществлением деятельности кооператива, в
том числе на оплату труда его работников, финансиро-
вание текущих и иных мероприятий;

членские – денежные средства, вносимые членами
кооператива для удовлетворения их потребностей в то-
варах (удобрениях, средствах защиты, семенах и др.),
работах и услугах;

дополнительные – денежные средства, вносимые
членами кооператива на покрытие его убытков.

Кроме вышеуказанных взносов, уставом коопера-
тива могут быть предусмотрены иные виды взносов
для его членов.

При выходе члена кооператива из его состава воз-
врату надлежит только паевой взнос, все другие взносы
расходуются в процессе деятельности кооператива и
возврату не подлежат.

Доходы и прибыль, полученные кооперативом в
результате предпринимательской деятельности после их
налогообложения, не распределяются между его чле-
нами и используются на:

увеличение размеров фондов кооператива;
выполнение обязательств и покрытие убытков коо-

ператива;
осуществление текущих расходов кооператива (про-

ведение агротехнических и иных мероприятий на зе-
мельных участках, находящихся в землепользовании
кооператива, оплата труда его работников, а также иные
цели, предусмотренные уставом кооператива).

Высшим органом управления в кооперативе явля-
ется общее собрание его членов, а при наличии коопе-
ративных участков – собрание уполномоченных (рис.
3.5.2). Высший орган управления правомочен решать
все вопросы деятельности кооператива. Каждый член
кооператива (уполномоченный) на заседании общего
собрания имеет один голос.

Текущее руководство деятельностью кооператива
осуществляет его правление, которое является коллеги-
альным исполнительным органом и избирается из чис-
ла членов организации сроком на три года, за исключе-
нием председателя правления, которым может быть
избран гражданин как являющийся, так и не являющийся
членом кооператива. Членами правления не могут быть
члены ревизионной комиссии. Вместе с тем следует за-
метить, что в кооперативах с незначительным численным
составом (до 10 членов) исполнительным органом может
выступать только председатель кооператива, который при-
влекается на работу по трудовому договору.

Председатель руководит работой правления и по
статусу является руководителем организации. В основ-
ные функции председателя кооператива входит:

созыв правления и руководство его работой;
представление интересов в различных органах и

организациях;
заключение договоров от его имени;
прием и увольнение работников;
принятие мер поощрения и дисциплинарного взыс-

кания в отношении штатных работников организации;
создание кооперативных участков;
осуществление иных вопросов, отнесенных к его

компетенции актами законодательства и уставом коо-
ператива.

Кооперативный участок представляет собой часть
кооператива, объединяющая определенное количество
его членов по территориальному или иному призна-
ку. Кооперативные участки могут создаваться на осно-
вании решения правления, в случае, когда его члена-
ми являются жители нескольких населенных пунктов,

Рис. 3.5.1. Фонды сельскохозяйственного потребительского кооператива и источники их формирования
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или в иных случаях, предусмотренных его уставом. Об-
щая деятельность кооперативного участка осуществляет-
ся через собрание этого участка. Текущее руководство
деятельностью участка осуществляет заведующий, кото-
рый избирается из числа его членов участка. Заведую-
щий участком является членом правления кооператива.

Органом внутреннего контроля в кооперативе выс-
тупает ревизионная комиссия или ревизор, которая (ко-
торый) проводит ревизионную проверку финансово-
хозяйственной деятельности кооператива, обеспечивает
соблюдение устава кооператива и законодательства. Чис-
ленный состав органа внутреннего контроля определяет-
ся высшим органом управления, но членами его не могут
выступать члены исполнительного органа кооператива.

Кроме того, для проведения проверки бухгалтерс-
кой (финансовой) деятельности кооператив может при-
влечь на договорной основе внешнего независимого
аудитора (аудиторскую организацию или индивидуаль-
ного предпринимателя). Внешний аудит кооператива про-
водится по решению общего собрания в случае отсут-
ствия среди членов кооператива лиц, способных осуще-
ствлять комплексную ревизионную проверку финансово-
хозяйственной деятельности кооператива либо несог-
ласия с заключением ревизионной комиссии (ревизо-
ра) по результатам финансово-хозяйственной деятель-
ности кооператива за прошедший финансовый год.

Важным условием организации деятельности сель-
скохозяйственного потребительского кооператива явля-
ется соблюдение первичного уровня его организации.
Члены создаваемого кооператива могут объединяться
по территориальному, производственному, отраслево-
му или иному признаку. Вместе с тем местонахожде-
ние и сфера обслуживания кооператива должны быть
приемлемы для участников кооперации, а численный
состав членов – оптимальным для их обслуживания.

При этом каждый участник сохраняет как производи-
тель сельскохозяйственной продукции свою хозяйствен-
ную самостоятельность, то есть сельскохозяйственный
потребительский кооператив объединяет интересы са-
мостоятельных сельхозпроизводителей по вертикали пре-
имущественно в снабженческо-сбытовой деятельности с
возможной переработкой и хранением продукции.

В этой связи сельскохозяйственные потребитель-
ские кооперативы, осуществляющие снабженческо-
сбытовые операции, приемлемо создавать в пределах од-
ного сельского населенного пункта или административно-
территориальной единицы первичного уровня (сель-
совета). Численный состав в каждом конкретном слу-
чае определяется участниками кооперации. Деятель-
ность кооператива основывается на соблюдении демок-
ратических принципов добровольности, самофинанси-
рования и самоуправления.

Предложенные нами научные разработки по коо-
перации мелких сельхозпроизводителей использованы
в Программе развития и поддержки личных подсобных
хозяйств граждан в 2011–2015 годах, утвержденной по-
становлением Совета Министров Республики Беларусь
от 27 октября 2010 г. № 1578. В Главе 5 «Производствен-
ное обслуживание граждан, производящих сельскохо-
зяйственную продукцию» указанной Программы
предусмотрено, что «для совершенствования и по-
вышения уровня производственного обслуживания
личных подсобных хозяйств граждан актуальное зна-
чение имеет возрождение и развитие первичных
форм сельскохозяйственной кооперации, осуществ-
ляющей снабженческие, сбытовые и иные операции
на принципах самоуправления, самофинансирования
и самоконтроля.

В этих целях Национальной академии наук Белару-
си предстоит:

Рис. 3.5.2. Общая организационная структура сельскохозяйственного потребительского кооператива
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Таблица 3.5.1. Основные показатели хозяйственной деятельности
ПСССК «Вескоп» Столинского района, 2010 г.

По кварталамПоказатели II III IV
Итого

за 2010 г.
Основные показатели деятельности кооператива на конец квартала (года), тыс. руб.

Чисеноость членов кооператива, чел. 6 12 12 12
Стоимость имущества – всего – 600 600 600
В том числе паевой фонд – 600 600 600
Внесено членских взносов – всего 29 412 2 542 420 32 374
Расходы (затраты) кооператива – всего (Р) 229 1 855 443 2 527

Операции кооператива по снабжению, тыс. руб.
Обороты по снабжению – всего 28 944 40 – 28 984

В том числе:
удобрения 4 500 – – 4 500
семена 1 611 40 – 1 651
полиэтиленовая пленка 22 473 – – 22 473
прочие товары 360 – – 360

Эффект (экономия) снабжения (Эсн.) 9 308
Операции кооператива по сбыту сельскохозяйственной продукции

Обороты по сбыту сельскохозяйственной продукции – всего,
тыс. руб. – 14 160 4 834 18 994

В том числе:
овощи – 13 585 3 925 17 510
зеленнные культуры – – 293 293
картофель – 575 616 1 191

Обороты по сбыту сельскохозяйственной продукции – всего, кг:
овощи – 8 088 2 493 10 581
зеленнные культуры – – 12 12
картофель – 523 560 1 083

Эффект (экономия) сбыта (Эсб.) 4 675
Чистый эффект (Чэ = Эсн. + Эсб. – Р) – всего, тыс. руб. 11 456
В том числе в среднем на члена кооператива 955

обобщить опыт деятельности сельскохозяйственных
потребительских кооперативов в Российской Федера-
ции, Украине, Республике Казахстан и других странах
ближнего и дальнего зарубежья;

совместно с местными исполнительными комите-
тами содействовать созданию на добровольной основе
заинтересованными лицами сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов и иных организаций по об-
служиванию личных подсобных хозяйств граждан и дру-
гих производителей сельскохозяйственной продукции».

Полученные в результате исследований научно-
методические разработки позволили сделать первые
шаги к возрождению первичных форм сельскохозяй-
ственной кооперации в республике. При нашем непос-
редственном участии 30 марта 2010 г. был зарегистри-
рован потребительский сельскохозяйственный снаб-
женческо-сбытовой кооператив (ПСССК) «Вескоп»
(деревня Велемичи, Столинский р-н), а 27 декабря это-
го же года – сельскохозяйственный пчеловодческий
потребительский кооператив (СППК) «Мелифера»
(деревня Оснежицы, Пинский р-н). Учредителями
первого кооператива выступили шесть граждан, ве-
дущих личные подсобные хозяйства, а второго – че-
тыре пчеловода-любителя.

Следует отметить, что большая помощь в созда-
нии ПСССК «Вескоп» была оказана Местным фон-
дом «Центр сельского развития и предприниматель-
ства Столинского района» и СПК «Велемичский», ко-
торый предоставил возможность и гарантии по

юридическому месторасположению кооператива. Со-
ответствующая поддержка в создании СППК «Мели-
фера» была оказана РОО «Пчеловоды Полесья» и ОАО
«Оснежицкое» Пинского р-на.

Оценка деятельности ПСССК «Вескоп» позволила ус-
тановить определенные результаты его работы за 2010 г.
(табл. 3.5.1). Так, за период деятельности численный со-
став членов кооператива увеличился с 6 до 12 чел., или
в 2 раза. Общая стоимость снабженческо-сбытового
оборота кооператива за 2010 г. составила почти 48 млн
руб., из которых операции по снабжению членов коо-
ператива, необходимыми для сельхозпроизводства то-
варами, составила 29 млн руб. (60,4 %), по сбыту –
19 млн руб. (39,6 %). Такая структура дает основание
утверждать, что снабженческая функция является бо-
лее простой, чем сбыт продукции через кооператив.

Кооператив является некоммерческой организаци-
ей, а основная цель его деятельности – увеличение лич-
ных доходов его членов и минимизация издержек на
содержание кооператива. В этой связи в данном случае
основным критерием эффективности деятельности ко-
оператива является чистый эффект или чистая эконо-
мия как сумма эффекта по снабжению ресурсами и
сбыту продукции за вычетом расходов кооператива. В
данном случае эффект (экономия) снабжения выража-
ется в разности стоимости необходимых товаров в роз-
ничной торговле и стоимости таких же товаров, кото-
рые приобретены кооперативом и переданы его участ-
никам по себестоимости, то есть без всякой наценки.
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Эффект (экономия) сбытовой деятельности представ-
лен в виде разности стоимости проданной кооперати-
вом продукции его участников и стоимости этой же
продукции, закупаемой заготовителями-перекупщика-
ми на оптовом рынке в д. Ольшаны.

Таким образом, рассчитанный по приведенной ме-
тодике конечный эффект деятельности ПСССК «Вескоп»
составил 11,5 млн руб., или в среднем доход на одного
члена кооператива в результате кооперации увеличил-
ся на 955 тыс. руб. (10–15 %).

Кроме того, создание кооператива позволило не
только удешевлять стоимость товаров для осуществле-
ния производственной деятельности и обеспечивать
более выгодный сбыт сельскохозяйственной продукции
участникам, но и усовершенствовать контроль качества
продукции, систему расчетов при ее реализации в безна-
личном порядке по схеме: покупатель ® кооператив ®
пластиковые карточки его членов.

Вместе с тем первоначальный опыт работы ПСССК
«Вескоп» позволил выявить недостатки и причины, пре-
пятствующие расширению его деятельности:

1) главным препятствием развития снабженческо-
сбытовой деятельности кооператива является ограни-
ченность в землепользовании его участников ввиду
высокой густонаселенности Давид-Городокской зоны
Столинского р-на, достаточно широкого развития ин-
дивидуальной занятости и выращивания сельским на-
селением овощной продукции, что обуславливает вы-
сокий спрос и дефицит земельных ресурсов;

2) большой преградой расширения членского состава
кооператива является психологический барьер, низкий
уровень менталитета сельского населения, непонимание
основ, целей и задач кооперативной деятельности. Так, по
данным проведенного нами выборочного анкетного оп-
роса сельских жителей Столинского района выступить
учредителем снабженческо-сбытового кооператива выс-
казались только 10 % респондентов, на вопрос «нет» отве-
тили 28,6 % и затруднились ответить 61,4 %. В то же время,
создание сельскохозяйственного снабженческо-сбытового
кооператива в своем населенном пункте (сельсовете) счи-
тает нужным почти 60 % опрошенных;

3) развитие хозяйственной деятельности кооперати-
ва во многом сдерживается его удаленностью от рын-
ков сбыта и источников ресурсного обеспечения учас-
тников. К примеру, основным покупателем продукции
членов кооператива являлось ООО «Торгпин» (г. Пинск),
которое находится на расстоянии более 100 км от де-
ревни Велемичи. При этом продажу продукции этой
организации осуществляли только два члена коопера-
тива, которые считают выгодным такой канал реализа-
ции, а большинство участников сбывают свою продук-
цию частным предпринимателям-перекупщикам на оп-
товом рынке, принадлежащем ФХ «Бродок», в деревни
Ольшаны, расположенной в 15 км от деревни Велемичи;

4) внешним фактором, сдерживающим коопериро-
вание мелких сельхозпроизводителей, является несовер-
шенство законодательной базы, отсутствие специаль-
ного законодательного акта, определяющего особенно-
сти создания и деятельности сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов и мер по их государствен-

ной поддержке. В данном случае правовой основой
создания ПСССК «Вескоп» выступили отдельные им-
пиративные нормы Гражданского Кодекса Республики
Беларусь (ст. 116), Закона «О потребительской коопера-
ции (потребительских обществах, их союзах)» и других,
а финансовой поддержкой грант офиса ОБСЕ в г. Мин-
ске в размере 41 млн руб.

Вместе с тем, как показывает опыт, сельскохозяй-
ственный потребительский кооператив является доста-
точно гибкой, мобильной формой защиты экономичес-
ких интересов, удовлетворения потребностей и повы-
шения доходности мелких сельхозпроизводителей. При
соответствующих условиях вертикальные формы коо-
перации могут выступить эффективным инструментом
повышения эффективности деятельности личных под-
собных хозяйств и субъектов малого предприниматель-
ства аграрного сектора экономики Беларуси.

Особенности организации и функционирования
потребительских кооперативов финансовой

поддержки личных подсобных хозяйств граждан

Объективные процессы реформирования отноше-
ний в агропромышленном комплексе, становление раз-
ных форм собственности и субъектов хозяйствования
предопределяют необходимость поиска и развития но-
вых нетрадиционных методов, форм взаимодействия и
сотрудничества, включая сферу кредитно-финансовых
отношений, развивающихся между субъектами АПК в
процессе их деятельности.

Мировой и отечественный опыт свидетельствует,
что эффективным инструментом удовлетворения по-
требностей малых форм хозяйствования в финансовых
и материальных ресурсах, построения взаимовыгодных
связей между субъектами финансового и реального
секторов экономики агропромышленного комплекса
является кредитная кооперация.

В общем понимании под кредитной кооперацией чаще
всего подразумевается добровольное объединение лиц в
целях оказания своим участникам взаимной финансовой
помощи. Кредитная кооперация является одной из доста-
точно распространенных форм сотрудничества и взаи-
мопомощи в мировой практике. Деятельность ее осуще-
ствляется через кредитные кооперативы и их союзы. Ос-
новными целями таких организаций является:

удовлетворение материальных и иных потребнос-
тей ее участников;

кредитование и сбережение денежных средств чле-
нов кооператива;

иная деятельность по развитию кредитной кооперации.
Кредитные кооперативы, аккумулируя свободные

денежные средства юридических и физических лиц в
сельской местности, содействуют становлению хозяйств
населения и тем самым развитию сельскохозяйствен-
ного производства. Эти кооперативы являются источ-
ником первоначального капитала для малых форм хо-
зяйствования в аграрной сфере.

В Республике Беларусь до настоящего времени
не принято специального законодательного акта, оп-
ределяющего особенности развития кредитной коо-
перации мелких сельхозпроизводителей. Вместе с тем



199

возможности создания и развития кредитных коопера-
тивов в виде обществ взаимного кредитования в зако-
нодательстве республики предусмотрены для субъек-
тов малого и среднего предпринимательства в Законе
Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего
предпринимательства». Так, в соответствии со статьей
23 вышеназванного Закона, обществом взаимного кре-
дитования субъектов малого и среднего предпринима-
тельства является некоммерческая организация, созда-
ваемая субъектами малого и (или) среднего предпри-
нимательства в форме потребительского кооператива
для аккумулирования временно свободных денежных
средств членов этого общества в целях оказания им вре-
менной финансовой помощи. К тому же, общество вза-
имного кредитования могут оказывать временную фи-
нансовую помощь только своим членам, относящимся
к субъектам малого и среднего предпринимательства.

Особенности порядка создания и деятельности об-
ществ взаимного кредитования субъектов малого и
среднего предпринимательства определяются соответ-
ствующим Положением, утвержденным постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 30 де-
кабря 2010 г. № 1911 «О мерах по реализации Закона
Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего
предпринимательства».

Суть основных особенностей порядка создания и
деятельности таких обществ заключаются в следующем:

1) общество является некоммерческой организаци-
ей и создается в форме потребительского кооператива
не менее чем 10 участниками – субъектами малого и
среднего предпринимательства (далее – участники) –
для объединения паевых взносов участников общества
в целях оказания им временной финансовой помощи,
удовлетворения материальных (имущественных) и иных
потребностей;

2) минимальный размер вступительного паевого
взноса одного участника (пайщика) общества опреде-
ляется решением общего собрания участников обще-
ства и составляет не менее 10 базовых величин;

3) для предоставления участникам займов общество
создает фонд финансовой взаимопомощи, формируе-
мый из части имущества общества. Причем сумма зай-
ма, предоставляемого одному участнику (пайщику)
общества, не может превышать 10 % от фонда финан-
совой взаимопомощи независимо от размера паевого
взноса этого участника. Сумма займа, привлекаемого от
одного участника (пайщика) общества, не может превы-
шать 20 % от фонда финансовой взаимопомощи незави-
симо от размера паевого взноса этого участника;

4) общество вправе предоставлять временную финан-
совую помощь только своим участникам (пайщикам) в
виде займа на возмездной или безвозмездной основе.

Таким образом, в соответствии с Положением об
обществах взаимного кредитования субъектов малого
и среднего предпринимательства фермерские хозяйства,
являющиеся субъектами малого и среднего предпри-
нимательства, вправе выступать учредителями и учас-
тниками таких обществ.

Вместе с тем действующее законодательство Рес-
публики Беларусь не запрещает создание и других

форм потребительских кредитных кооперативов, целью
деятельности которых выступает оказание временной
финансовой помощи своим участникам. В зависимос-
ти от гражданского статуса участника кооперативы
могут создаваться трех видов:

1) общества взаимного кредитования субъектов
малого и среднего предпринимательства, создаваемые
в форме потребительских кооперативов, членами кото-
рых выступают юридические лица и индивидуальные
предприниматели;

2) потребительские кооперативы финансовой взаи-
мопомощи граждан;

3) потребительские кредитные кооперативы, объе-
диняющие интересы физических и юридических лиц.

В настоящее время в республике зарегистрировано
17 потребительских кооперативов, осуществляющих
финансовую помощь своим участникам, в том числе 2
кооператива по оказанию финансовой помощи мелким
сельхозпроизводителям. Первым кооперативом финан-
совой взаимопомощи стал ПК «Клуб взаимопомощи
«Комарово» (Мядельский р-н, деревня Комарово), со-
зданный в 2005 г. гражданами, ведущими личные под-
собные хозяйства; вторым – ПК «Клуб крестьянской
взаимопомощи», организованный в 2007 г. 20-ю руко-
водителями фермерских хозяйств Минской области.

В современных условиях функции кооперативов
финансовой взаимопомощи заключаются в предостав-
лении услуг своим членам в двух формах:

1) предоставление временной финансовой помощи
своим участникам посредством заключения договоров
займа на цели, связанные с удовлетворением потреби-
тельских нужд;

2) привлечение денежных средств от членов коопе-
ратива на условиях договоров займа.

Кроме того, в функции их может входить консультаци-
онное и информационное обслуживание участников.

Проведенные исследования позволяют сделать вы-
вод, что в основу объединения при создании потреби-
тельского кооператива финансовой поддержки граждан,
ведущих личное подсобное хозяйство в сельской мест-
ности, может быть заложен территориальный принцип
объединения финансовых интересов и потребностей
сельских жителей. При этом членами такой организа-
ции должны выступать не только граждане, основной
деятельностью которых выступает производство сельско-
хозяйственной продукции, но и юридические лица, заин-
тересованные в развитии личных подсобных хозяйств.

Эффективность кредитной кооперации была ус-
тановлена в результате микрокредитования личных
подсобных хозяйств в Столинском и Славгородском р-
нах в рамках проекта «Сельское хозяйство и устойчи-
вое экономическое развитие» программы «Сотрудни-
чество для реабилитации», одобренной постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 25 авгу-
ста 2004 г. № 1016. В 2005–2006 гг. 77 граждан Столинско-
го и Славгородского р-нов, ведущие личные подсоб-
ные хозяйства, получили краткосрочные кредиты ОАО
«АСБ «Беларусбанк» на сумму 147 млн руб. при фи-
нансовой гарантии французской ассоциацией сель-
хозпроизводителей «FERT» в размере 30 тыс. евро.
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Предоставленные кредитные средства были возвра-
щены в полном объеме с соблюдением сроков возвра-
та и уплаты процентов.

Таким образом, руководствуясь нормами действу-
ющего законодательства Республики Беларусь, опира-
ясь на зарубежный и отечественный опыты развития
кредитной кооперации разработано Положение о по-
требительских кооперативах финансовой поддержки
личных подсобных хозяйств граждан, суть основных со-
ставляющих которого заключается в следующем.

Потребительским кооперативом финансовой под-
держки личных подсобных хозяйств граждан признает-
ся некоммерческая организация, осуществляющая свою
деятельность на основе добровольного членства граж-
дан либо граждан и юридических лиц в целях оказания
финансовой помощи гражданам, ведущим личные под-
собные хозяйства, путем объединения его членами па-
евых взносов и иных денежных средств.

Предметом деятельности кооператива является ак-
кумулирование временно свободных средств его чле-
нов для оказания временной финансовой поддержки
личным подсобным хозяйствам граждан, участие коо-
ператива в финансово-кредитных отношениях с иными
лицами, заинтересованными в развитии и поддержке
личных подсобных хозяйств граждан.

Членами кооператива могут быть:
дееспособные граждане Республики Беларусь, ино-

странные граждане и лица без гражданства, зарегист-
рированные по месту жительства в сельских населенных
пунктах, поселках городского типа, ведущие личные под-
собные хозяйства (граждане – члены кооператива);

юридические лица независимо от места их нахож-
дения и вида экономической деятельности (юридичес-
кие лица – члены кооператива).

Юридические лица – члены кооператива принима-
ют участие в деятельности кооператива через своих
представителей.

Граждане – члены кооператива вправе:
получать временную финансовую поддержку от

кооператива на условиях, предусмотренных в догово-
рах займа и уставе кооператива;

завещать по наследству паевой взнос в соответствии
с законодательством;

пользоваться преимуществами при приеме на ра-
боту в кооператив;

осуществлять иные права, предусмотренные Поло-
жением, иными актами законодательства и уставом ко-
оператива.

Юридические лица – члены кооператива вправе:
оказывать кооперативу благотворительную, спон-

сорскую и иную помощь в рамках действующего зако-
нодательства Республики Беларусь;

осуществлять иные права, предусмотренные зако-
нодательством и уставом кооператива.

Следует отметить, что поскольку предметом деятель-
ности кооперативов является аккумулирование времен-
но свободных средств его членов для оказания времен-
ной финансовой поддержки личным подсобным хозяй-
ствам граждан, юридические лица – члены кооперати-
ва могут выступать только вкладчиками, но не могут

быть заемщиками кооператива, поскольку не вправе
вести личные подсобные хозяйства. В связи с этим в
Положении предусмотрено, что кооператив не вправе
оказывать временную финансовую поддержку юриди-
ческим лицам – членам кооператива, а также лицам, не
являющимся его членами.

Прием в члены кооператива предусматривает про-
ведение жесткого отбора, для чего необходимо деталь-
ное изучение документов, анализ платежеспособности
лица, вступающего в члены и исключение дискредити-
рующих себя лиц, например, за неполную уплату всту-
пительных и паевых взносов, невозврат полученных зай-
мов. Это позволит исключить или минимизировать
выполнение обязательств членов кооператива перед
займодавцем. Важно, чтобы члены кооператива не име-
ли задолженности перед другими кредитными органи-
зациями либо имели средства, достаточные для выпол-
нения уставных требований кооператива, не являлись
членами другого схожего по предмету деятельности
кооператива. Такие требования важно предусматривать
и прописывать в уставе кооператива.

Лица, вступающие в члены кооператива после при-
нятия правлением решения, обязаны внести взносы и,
прежде всего, вступительный и паевой. Определение
размера вступительного и паевого взносов должны
определяться исходя из конкретных условий.

Размер вступительного взноса целесообразно уста-
новить в размере расходов на одного учредителя, кото-
рые они затратили при создании кооператива. Вступи-
тельные взносы и будут направляться на цели, связан-
ные с осуществлением его уставной деятельности.

Паевой взнос может быть одинаковым для всех уча-
стников либо устанавливаться пропорционально пред-
полагаемому оказанию услуг и предоставлению зай-
мов его членам. В этой связи члены кооператива услов-
но могут быть разделены на III группы:

I группа – «вкладчики», основной потребностью
которых является сохранность сбережений либо инвес-
тиции в развитие и поддержку личных подсобных хо-
зяйств граждан. Таковыми в первую очередь могут быть
юридические лица – члены кооператива, а также физи-
ческие лица – члены кооператива;

II группа – «заемщики» – граждане – члены коопе-
ратива, которые нуждаются в финансовых средствах и
вступают в кооператив для получения займов от него;

III группа – «пассивные члены» – не нуждаются в
услугах кооператива в данный момент, но планируют
выступать заемщиками в будущем.

Для обеспечения своей деятельности потребитель-
ское общество вправе создавать паевой фонд, фонд
финансовой взаимопомощи, резервный и иные фон-
ды, предусмотренные в уставе кооператива.

Паевой фонд создается за счет паевых взносов чле-
нов кооператива и используется на формирование иму-
щества и осуществление его уставной деятельности.

Потребительский кооператив финансовой поддер-
жки личных подсобных хозяйств в обязательном поряд-
ке должен сформировать фонд финансовой взаимопо-
мощи. Средства этого фонда используются только на
выдачу займов гражданам – членам кооператива,



201

ведущим личное подсобное хозяйство. Источника-
ми формирования данного фонда могут выступать соб-
ственные и привлеченные средства (рис. 3.5.3).

 Следует отметить, что формирование фонда финан-
совой взаимопомощи за счет привлеченных ресурсов
обеспечивает привлечение ресурсов и возможность
предоставления займов иных участников, заинтересо-
ванных в развитии и поддержке личных подсобных хо-
зяйств, включая бюджетную сферу. К тому же, бюджет-
ная финансовая поддержка и удешевление стоимости пре-
доставляемых займов кооперативами своим членам име-
ет ряд преимуществ, суть которых состоит в следующем:

бюджетные средства являются дополнительным
источником финансовой поддержки личных подсоб-
ных хозяйств;

усовершенствуется механизм взаимоотношений меж-
ду государством и личными подсобными хозяйствами;

создается дополнительный источник пополнения
государственного бюджета за счет уплаты процентов
за пользование заемными средствами и возникающих
при этом платежей в бюджет;

укрепляется система взаимоотношений между
субъектами АПК всех форм собственности.

Следовательно, развитие кредитной кооперации не-
разрывно связано с совершенствованием и укреплени-
ем взаимоотношений малых форм хозяйствования
аграрного сектора с государством, созданием эффек-
тивного механизма взаимодействия с бюджетной сис-
темой, государственной поддержки сельской кредитной
кооперации наряду с осуществляемым льготным бан-
ковским кредитованием граждан, ведущих личное под-
собное хозяйство.

Резервный фонд создается для выполнения обяза-
тельств и покрытия убытков кооператива, обеспечения
его платежеспособности и защиты интересов членов
кооператива. Формируется резервный фонд за счет
части собственных средств кооператива и иных источ-
ников, не запрещенных законодательством. Причем
размер резервов данного фонда должен составлять не
менее 35 % от общей суммы просроченной задолжен-
ности на конец отчетного периода при просрочке от
31 до 365 дней, 100 % от общей суммы просроченной

задолженности на конец отчетного периода при про-
срочке свыше 365 дней. Размер резервного фонда для
списания безнадежной задолженности должен состав-
лять не менее 10 % от фонда финансовой взаимопомо-
щи. Средства резервного фонда не могут использовать-
ся как источник займов, предоставляемых кооперати-
вом его членам.

Доходы и прибыль кооператива от осуществляемой
им деятельности после их налогообложения не могут
распределяться между его членами. Механизм распреде-
ления и использования доходов приведен на рисунке 3.5.4.

Исследования свидетельствуют, что при осуществ-
лении своей деятельности кооператив должен учиты-
вать ситуацию на рынке, располагать информацией о
финансовой политике своих основных конкурентов и,
соответственно, регулировать и адаптировать свою
заемно-сберегательную деятельность к ситуации, сло-
жившейся на рынке кредитно-заемных ресурсов реги-
она. Процентные ставки по займам могут оставаться
неизменными только в течение короткого срока и дол-
жны постоянно корректироваться с учетом инфляции
и изменения ставки рефинансирования.

В условиях нестабильности банковской системы
постоянного изменения ставки рефинансирования На-
ционального банка, а соответственно, и уровня про-
центных ставок коммерческих банков, возможность
определения процентных ставок по займам предостав-
лена правлению кооператива в целях упрощения его
работы, поскольку постоянный созыв общего собра-
ния не всегда приемлем в таких условиях.

Исследования свидетельствуют, что потребительс-
кие кооперативы финансовой поддержки личных под-
собных хозяйств граждан могут стать одной из форм
удовлетворения потребностей сельского населения в
финансовых средствах и имеют ряд преимуществ перед
коммерческими организациями банковской системой:

1) близость расположения, простота вступления и
доступность займов для сельского населения. Создание
кооператива осуществляется по территориальному
принципу с учетом личных качеств каждого;

2) деятельность потребительского кооператива не на-
правлена на извлечение прибыли и предусматривает

Рис. 3.5.3. Источники формирования фонда финансовой взаимопомощи потребительского кооператива финансовой
поддержки личных подсобных хозяйств граждан

Источники формирования фонда финансовой взаимопомощи

Собственные средства Привлеченные средства

1. Часть вступительных и паевых
взносов;
2. Доходы (прибыль) от
осуществляемой кооперативом
деятельности

1. Вклады (депозиты) членов,
предоставляемые на условиях
договоров займа;
2. Займы, предоставленные в виде
помощи юридическими лицами;
3. Благотворительные взносы;
4. Имущественные пожертвования;
5. Иные источники, не запрещенные
законодательством
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предоставление займов на более выгодных условиях
своим участникам, в сравнении с банковским креди-
тованием;

3) высокий уровень взаимного доверия между уча-
стниками потребительского кооператива снижает рис-
ки предоставления займов и обеспечивает более высо-
кие гарантии возврата кредита (на основе солидарнос-
ти, залога имущества, поручительства третьих лиц);

4) возможность контроля за процессом принятия
решений о привлечении и предоставлении займов уча-
стниками. Органы управления кооператива формиру-
ются из членского состава кооператива и участвуют в
работе по выдаче займов, осуществляют контроль за их
возвратом;

5) потребительский кооператив выполняет соци-
альную функцию. В таком случае процентная ставка и
срок выдачи займа может устанавливаться по социаль-
ному признаку с учетом платежеспособности заемщи-
ка и цели предоставляемого займа.

Возрождение и развитие сельской кредитной коопе-
рации, привлечениие в ее оборот свободных денежных
средств участников при финансовой поддержке государ-
ства будет способствовать социально-экономическому
развитию сельских территорий, расширению деятель-
ности малых форм хозяйствования с субъектами АПК,
улучшению жизненных условий сельского населения,
оздоровлению социального климата, росту доверия и
благожелательности людей друг к другу.

Заключение

1. В современных условиях проблемы возрождения
и развития сельскохозяйственных потребительских коо-
перативов, признанных в кооперативной теории верти-
кальными формами кооперативных организаций, зак-
лючаются в непонимании населением основ, целей,
задач и принципов их функционирования, недостат-
ке законодательной базы и отсутствии специального

отечественного законодательства, определяющего
особенности создания и деятельности сельскохозяй-
ственных потребительских кооперативов. Вместе с тем
обобщение организационно-правовых и экономичес-
ких условий Беларуси свидетельствует о возможностях
и необходимости создания и деятельности таких струк-
тур. Возрождение и развитие вертикальных форм сель-
скохозяйственных кооперативных организаций в респуб-
лике позволит, с одной стороны, совершенствовать ра-
боту организаций потребительской кооперации, а с дру-
гой – создать условия для удовлетворения сельских про-
изводителей в товарах, работах и услугах на более вы-
годных для них условиях.

2. Механизмом возрождения и развития различных
форм и видов вертикальной кооперации, способных
объединить интересы и обеспечить устойчивое функ-
ционирование малых форм хозяйствования в Беларуси
в современных условиях, является закрепление право-
вого статуса таких субъектов хозяйствования. В этой
связи на первоначальном этапе необходимо принять
Указ Президента Республики Беларусь «О сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативах и о потре-
бительских кооперативах финансовой поддержки лич-
ных подсобных хозяйств граждан». В последующем для
предоставления широких возможностей развития и со-
здания всех форм и видов кооперации в АПК следует
разработать и принять Закон «О сельскохозяйственной
кооперации».

3. Под сельскохозяйственным потребительским ко-
оперативом следует признать некоммерческую орга-
низацию, являющуюся добровольным объединением
граждан либо граждан и юридических лиц на основе
членства в целях удовлетворения материальных (иму-
щественных) и иных потребностей участников, про-
изводящих сельскохозяйственную продукцию. В струк-
туре сельскохозяйственных потребительских коопера-
тивов в зависимости от предмета и целей деятельнос-

Рис. 3.5.4. Схема распределения и использования доходов потребительского кооператива
финансовой поддержки личных подсобных хозяйств граждан
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ти следует выделить: перерабатывающие, сбытовые
(торговые), сервисные, снабженческие, садоводчес-
кие, огороднические, животноводческие. В случае
объединения нескольких видов экономической дея-
тельности могут образовываться многофункциональ-
ные обслуживающие, снабженческо-сбытовые и
иные кооперативы.

4. Важным условием организации деятельности
сельскохозяйственного потребительского кооперати-
ва является соблюдение первичного уровня его орга-
низации. Члены создаваемого кооператива могут
объединяться по территориальному, производствен-
ному, отраслевому или иному признаку. Вместе с тем
местонахождение и сфера обслуживания кооператива
должны быть приемлемы для участников кооперации,
а численный состав членов – оптимальным для их об-
служивания.

5. Для сельскохозяйственных потребительских коо-
перативов важно в законодательном порядке закрепить
возможность предоставления земельных участков для
производства участниками сельскохозяйственной про-
дукции. Вместе с тем особенностью землепользования
сельскохозяйственных потребительских кооперативов
должна выступать возможность сохранения права соб-
ственности участников на сельскохозяйственную про-
дукцию (плоды), произведенную (полученные) в резуль-
тате использования земельных участков, предоставлен-
ных кооперативу для ведения сельского хозяйства и
прежде всего огородничества, сенокошения и выпаса
сельскохозяйственных животных, находящихся в соб-
ственности членов кооператива.

6. Эффективным инструментом удовлетворения
потребностей малых форм хозяйствования в финансо-
вых и материальных ресурсах, построения взаимовы-
годных связей между субъектами финансового и ре-
ального секторов экономики агропромышленного
комплекса является кредитная кооперация. В общем
понимании под кредитной кооперацией чаще всего
подразумевается добровольное объединение лиц в
целях оказания своим участникам взаимной финансо-
вой помощи.

7. В современных условиях возможности создания
и деятельности кредитных кооперативов закреплены в
законодательстве только для субъектов малого и сред-
него предпринимательства в виде обществ взаимного
кредитования, но на законодательном уровне не пре-
дусмотрены особенности организации и функциони-
рования сельских кредитных кооперативов, оказываю-
щих финансовую помощь гражданам, ведущим лич-
ные подсобные хозяйства и производящим сельскохо-
зяйственную продукцию. В этой связи разработаны и
предложены концептуальные подходы по организации
потребительских кооперативов финансовой поддерж-
ки личных подсобных хозяйств граждан.

8. Потребительским кооперативом финансовой под-
держки личных подсобных хозяйств граждан признает-
ся некоммерческая организация, осуществляющая свою
деятельность на основе добровольного членства граж-
дан либо граждан и юридических лиц в целях оказания
финансовой помощи гражданам, ведущим личные под-
собные хозяйства, путем объединения его членами па-
евых взносов и иных денежных средств. Предметом де-
ятельности кооператива является аккумулирование вре-
менно свободных средств его членов для оказания вре-
менной финансовой поддержки личным подсобным
хозяйствам граждан, участие кооператива в финансо-
во-кредитных отношениях с иными лицами, заинтере-
сованными в развитии и поддержке личных подсобных
хозяйств граждан. Вместе с тем кооператив не вправе
оказывать временную финансовую поддержку юриди-
ческим лицам – членам кооператива, а также лицам, не
являющимся членами этого кооператива.

9. Потребительские сельскохозяйственные и кредит-
ные кооперативы является достаточно гибкой, мобиль-
ной формой защиты экономических интересов, повы-
шения доходности и удовлетворения потребностей мел-
ких производителей сельскохозяйственной продукции.
При соответствующих условиях вертикальные формы
кооперации могут выступить эффективным инструмен-
том повышения деятельности личных подсобных хо-
зяйств и субъектов малого предпринимательства аграр-
ного сектора экономики.


