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ГЛАВА 3. КОМПЛЕКС НАУЧНЫХ РЕКОМЕНДАЦИЙ И СИСТЕМА МЕР
СБАЛАНСИРОВАННОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО АПК

§ 3.1. Рекомендации по совершенствованию системы
управления АПК на современном этапе

Совершенствование системы управления АПК в на-
стоящее время является одним из важнейших условий
обеспечения сбалансированного функционирования
регионального агропромышленного комплекса. Дос-
тижение этой цели во многом зависит от объективной
идентификации ключевых факторов эффективности
территориального отраслевого менеджмента и определя-
ется адаптированностью используемых методик к нуж-
дам исследования и охватом ими всей необходимой для
проведения анализа информации.

Вместе с тем современные условия быстро меняю-
щейся внешней среды и масштабной цифровизации
экономики диктуют необходимость постоянного обнов-
ления и совершенствования управленческих моделей,
в том числе в региональном менеджменте агропромыш-
ленного комплекса. Это обусловлено сложностью и мно-
гоаспектностью объекта управления, необходимостью
эффективного использования ресурсов, повышения
производительности и конкурентоспособности отрас-
ли в конкретных регионах. Практика определения эф-
фективности регионального управления АПК свидетель-
ствует об актуальности и значимости цифровизации как
основного стратегического направления в развитии реги-
она с позиций установления уровня цифрового разви-
тия непосредственно аппарата управления отраслью
и степени достижений в использовании цифровых тех-
нологий в аграрной сфере конкретного региона .

В данной связи актуальной задачей является совер-
шенствование системы управления АПК , ориентиро-
ванное на обеспечение его эффективного устойчивого
развития на региональном уровне на основе комплекс-
ного применения инструментов современного менед-
жмента и возможностей цифровых технологий. Это по-
зволит определить направления трансформации функ-
ций территориальных органов управления АПК с вы-
делением соответствующих структурных подразделений
и формированием на данной основе новой модели его
организационно-функциональной структуры.

Необходимыми предварительными исследованиями
при разработке обоснованных рекомендаций по совер-
шенствованию системы управления АПК являются оп-
ределение институциональных условий ее функциони-
рования, а также выделение ключевых факторов эффек-
тивности управления АПК на региональном уровне.

Институциональные условия функционирования
органов управления АПК на современном этапе.
В Республике Беларусь государственное управление аг-
ропромышленным комплексом осуществляется системой
органов, организаций и подчиненных им ведомств
на макро-, мезо- и микроуровнях, которые через систему
нормативных правовых актов, реализуемых функций
и принимаемых управленческих решений в совокупнос-
ти формируют отраслевую институциональную среду.

Министерство сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Беларусь является республиканским
органом, подчиняющимся Совету Министров Республи-
ки Беларусь  и осуществляющим государственное уп-
равление и регулирование в области сельского хозяй-
ства, рыбохозяйственной деятельности и производства
пищевых продуктов [1]. Минсельхозпрод регулирует де-
ятельность государственных органов национального
и местного уровней по вопросам , входящим в его ком-
петенцию, а также управляет деятельностью включен-
ных в его систему организаций путем реализации пол-
номочий собственника.

Для эффективного выполнения поставленных задач
Минсельхозпрод имеет достаточно разветвленную линей-
но-функциональную структуру, включающую 14 главных
управлений (растениеводства; интенсификации животно-
водства и рыбохозяйственной деятельности; перерабаты-
вающей промышленности; экономики; финансов; внеш-
неэкономической деятельности; инвестиций, строитель-
ства и мелиорации; образования, науки и кадровой поли-
тики; технического прогресса и энергетики; методологии
бухгалтерского учета и заработной платы; организацион-
ной работы и кадров; делопроизводства; государствен-
ных закупок, организационной работы и делопроизвод-
ства; информационных технологий и диспетчерской свя-
зи), а также департамент ветеринарного и продоволь-
ственного надзора и иные структурные подразделения,
каждое из которых действует в соответствии с возло-
женными задачами и полномочиями [2].

На региональном уровне в систему Минсельхоз-
прода входят комитеты по сельскому хозяйству и про-
довольствию (далее – облсельхозпроды), подчиняющи-
еся также областным исполнительным комитетам (да-
лее – облисполкомы). Облсельхозпроды осуществляют
управление в сфере сельского хозяйства, рыбохозяй-
ственной деятельности, производства пищевых продук-
тов и общее руководство агропромышленным комп-
лексом курируемой территории, взаимодействуя с Мин-
сельхозпродом, структурными подразделениями облис-
полкома, райисполкомами, иными государственными
органами и организациями [3–5].

Управления по сельскому хозяйству и продоволь-
ствию (далее – райсельхозпроды) входят в структуру
районных исполнительных комитетов (далее – рай-
исполкомы) и также имеют двойное подчинение –  рай-
исполком и облсельхозпрод. В пределах своей компе-
тенции они управляют развитием районного агропро-
мышленного комплекса и координируют деятель-
ность организаций АПК района всех форм собствен-
ности [6, 7].

Установлено, что институциональные условия деятель-
ности рассмотренных органов управления АПК форми-
руются через реализуемые ими функции (планирование,
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Таблица 3.1.1. Функции органов управления АПК в Республике Беларусь на современном этапе

Орган управления /
подчинения Функции

Республиканский уровень управления
Минсельхозпрод /

Совмин
Планирование – участвует в разработке и реализации государственных и отраслевых программ;

разрабатывает направления комплексной механизации, электри- и газификации, тепло- и энерго-
снабжения, транспортного обслуживания; методически руководит проектированием и строитель-
ством объектов производственного назначения и социальной сферы; планирует и реализует внеш-
неэкономическую деятельность; участвует в разработке балансов спроса и предложения по от-
дельным видам аграрной продукции, сырья и продовольствия; разрабатывает проекты норматив-
но-правовых активов и принимает их в форме постановлений и др.

Организация – реализует экономическую политику в АПК, мероприятия по повышению эффектив-
ности производства в области сельского и рыбного хозяйства и производства пищевых продуктов;
обеспечивает внедрение достижений науки и техники, лучшего отечественного и зарубежного опыта;
осуществляет международное сотрудничество в курируемой сфере и др.

Координация – регулирует и координирует деятельность республиканских и местных органов
и организаций по вопросам, входящим в компетенцию Минсельхозпрода; координирует разработ-
ку и испытания тракторов, сельскохозяйственной техники и оборудования; проводит анализ раз-
вития сельского и рыбного хозяйства, производства пищевых продуктов, состояния внутреннего
и внешнего агропродовольственного рынка, а также радиационный мониторинг сельскохозяй-
ственных земель; взаимодействует со СМИ и др.

Мотивация – формирует перечень стимулирующих и компенсирующих выплат, их размеры
и порядок выплат работникам государственных учреждений, подчиненных Минсельхозпроду;
проводит республиканские соревнования, смотры, конкурсы в области сельского хозяйства, кон-
курс «Агромастерство» среди учащихся учреждений среднего специального образования; опреде-
ляет претендентов среди райисполкомов и облисполкомов об объявлении Благодарности Прези-
дента Республики Беларусь за значительные достижения в области сельского хозяйства, а также
среди организаций сельского и рыбного хозяйства на занесение на Республиканскую доску По-
чета и др.

Контроль – осуществляет контроль (надзор) в области семеноводства, карантина и защиты
сельскохозяйственных растений, эпизоотической безопасности и ветеринарии, племенного дела,
безопасности генно-инженерной деятельности, обеспечения качества продовольственного сырья,
пищевых продуктов, зерна и комбикормов и др.

Областной уровень управления
Облсельхозпрод /

облисполком,
Минсельхозпрод

Планирование – организует разработку стратегии социально-экономического и научно-
технического развития аграрного производства в регионе, участвует в разработке проектов разви-
тия сельского хозяйства области и др.

Организация – создает условия для комплексного развития аграрной отрасли; реализует меро-
приятия по совершенствованию АПК, в том числе хозяйственного механизма, регулированию
экономических взаимоотношений; использует инструменты стимулирования производства и про-
даж сельскохозяйственного сырья и продовольствия, повышения их качества, снижения производ-
ственных издержек и сокращения потерь; организует внедрение отечественного и зарубежного
передового опыта; обеспечивает внедрение новых сортов и гибридов сельхозкультур, высокопро-
изводительных пород животных, интенсивных ресурсосберегающих технологий и др.

Координация – координирует деятельность райсельхозпродов; регулирует функционирование
ветеринарной и карантинной служб; координирует развитие комплексной механизации, гази-,
тепло- и электрификации аграрного производства; запрашивает у государственных органов и по-
лучает от структурных подразделений облисполкома, райсельхозпродов, организаций сведения
в рамках своих компетенций; взаимодействует со СМИ и др.

Мотивация – разрабатывает предложения по совершенствованию организации и оплаты труда;
предлагает претендентов из числа райисполкомов и сельскохозяйственных организаций для воз-
буждения ходатайств об объявлении Благодарности Президента Республики Беларусь за значи-
тельные достижения в области сельского хозяйства; участвует в определении кандидатов по вы-
движению в претенденты среди организаций сельского и рыбного хозяйства на занесение на Рес-
публиканскую доску Почета и др.

Контроль – рассматривает обращения населения и субъектов хозяйствования; реализует кон-
троль (надзор) в рамках своих компетенций

организация, координация, мотивация, контроль) в
рамках регламентированных законодательством и ло-
кальными нормативно-правовыми актами полномочий
(табл. 3.1.1).

Как показал проведенный системный анализ пере-
численных функций, по своему содержанию они опре-
деляют институциональные правила развития сельско-
го хозяйства и пищевой промышленности в стране
в контексте общих (прогнозирование и координация

развития растениеводства, животноводства, рыбовод-
ства, производства продовольствия и кормов; разработ-
ка и реализация инструментов их совершенствования
и трансформации; содействие улучшению социально-
экономического развития территорий) и специальных
условий (фитосанитарный, эпизоотический, ветеринар-
ный, санитарный, природоохранный, технический над-
зор; правила селективной, племенной, генно-инженер-
ной деятельности; развитие и внедрение достижений
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науки, техники, передового опыта и т. д.) деятельности
государственных институтов управления АПК.

Исследования показывают, что в Республике Бела-
русь постоянно совершенствуются институциональные
условия функционирования органов управления АПК.
Так, для повышения эффективности организации и ко-
ординации деятельности контролирующих органов
в 2011 г. в стране была создана интегрированная авто-
матизированная система контрольной (надзорной) де-
ятельности, которая предназначена для автоматизации
формирования и исполнения планов проверок, учета
и анализа их результатов. Это позволило создать единую
систему сбора, систематизации и изучения информации
в сфере надзорной деятельности, а также единую базу
данных о проведении контрольных мероприятий на на-
циональном, областном и районном уровнях [10].

На преобразование используемого инструментария
проведения административных процедур как важной
части осуществляемой государственными института-
ми, в том числе территориальными органами управле-
ния АПК, деятельности по работе с субъектами хозяй-
ствования и населением направлено принятое 15 нояб-
ря 2021 г. постановление Совета Министров Республи-
ки Беларусь № 646 «О снижении административной
нагрузки и цифровизации административных проце-
дур», которым было регламентировано создание в стра-
не специализированного агентства «Агентство серви-
сизации и реинжиниринга» с целью обеспечения про-
ведения поэтапной работы по анализу, подготовке пред-
ложений о сокращении и упрощении административ-
ных процедур, реинжиниринге бизнес-процессов их
осуществления и цифровизации [11].

Агентством сервисизации и реинжиниринга в 2022 г.
была разработана и в 2023 г. введена в эксплуатацию
автоматизированная информационная система «От-
чет» (далее – АИС «Отчет»), которая обеспечивает

аккумулирование информации о современном состо-
янии и развитии отечественного АПК. Областные и рай-
онные исполнительные комитеты, в том числе подчи-
ненные им комитеты и управления по сельскому хозяй-
ству и продовольствию, организуют работу по внесе-
нию информации в АИС «Отчет» на региональном
уровне [12]. Кроме того, на Минсельхозпрод возложе-
на обязанность по обеспечению автоматизации внесе-
ния и сбора информации посредством АИС  «Отчет»
(постановление Совета Министров Республики Бела-
русь от 30 декабря 2022 г. № 944 «Об автоматизации
сбора и консолидации информации о состоянии дел
в агропромышленном комплексе»). Это позволило зна-
чительно ускорить и качественно улучшить системати-
зацию сведений о текущем положении дел в агропро-
мышленном комплексе республики на различных уров-
нях. Результатом изложенных организационных изме-
нений стало повышение оперативности  и действенно-
сти разрабатываемых Минсельхозпродом и подчинен-
ными комитетами, управлениями и отраслевыми ве-
домствами мер и инструментов совершенствования
функционирования сельского хозяйства и пищевой
промышленности, с одной стороны, и улучшение каче-
ства обратной связи с субъектами хозяйствования –
с другой.

Таким образом, отличительной особенностью ин-
ституциональных условий функционирования орга-
нов управления АПК на современном этапе высту-
пает цифровая трансформация отраслевого менедж-
мента путем создания электронных сервисов на основе
принципов проактивности и комплексности. Это под-
разумевает повышение уровня готовности системы
управления к формированию условий для перехода АПК
региона на более совершенный технологический уклад
при высоких темпах развития электронного сельского
хозяйства в мире.

Окончание таблицы 3.1.1
Орган управления /

подчинения Функции

Районный уровень управления
Райсельхозпрод /

райисполком,
облсельхозпрод

Планирование – организует разработку общей стратегии развития сельскохозяйственного про-
изводства, разрабатывает и реализует программы по наращиванию продовольственных ресурсов;
принимает участие в разработке государственных прогнозов и программ социально-эко-
номического развития сельского хозяйства; определяет новые направления развития и внедрения
инноваций в аграрное производство и др.

Организация – содействует созданию условий для комплексного развития сельскохозяйственно-
го производства; обеспечивает выделение финансовых средств АПК района; принимает меры по
стимулированию роста производства и реализации аграрного сырья и продовольствия, совершен-
ствованию функционирования АПК; обеспечивает внедрение в производство интенсивных ресур-
сосберегающих технологий, новых сортов и гибридов сельхозкультур, высокопродуктивных по-
род животных, новых видов продукции и методов организации производства и др.

Координация – проводит мониторинг АПК района; оказывает сельхозорганизациям поддержку
в развитии и повышении эффективности межрайонных и внешнеэкономических связей; взаимо-
действует с местными СМИ и др.

Мотивация – разрабатывает предложения по совершенствованию и стимулированию высоко-
производительного труда; участвует в определении кандидатов по выдвижению в претенденты
среди организаций сельского и рыбного хозяйства на занесение на Республиканскую доску Поче-
та и др.

Контроль – проводит в организациях, подчиненных райсельхозпроду, мониторинг и контроль
(надзор) в рамках своих компетенций; осуществляет проверки по соблюдению порядка рассмот-
рения обращений и др.

Примечание. Таблица составлена авторами по данным [1, 3–9].
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Ключевые факторы эффективности управле-
ния АПК на региональном уровне. Для определения
базисных индикаторов результативности системы ре-
гионального менеджмента в агропромышленной сфе-
ре целесообразно воспользоваться авторской методи-
кой оценки эффективности территориальных органов
управления АПК [13], которая предполагает обоснова-
ние оценочных показателей, представленных 5 блока-
ми: оценки экономической эффективности АПК; оцен-
ки социальной эффективности АПК; оценки результа-
тивности выполнения госпрограмм; общественной
оценки; институционального и организационного пре-
образования территориальных органов управления
АПК. Предлагаемая методика основывается на балль-
ной оценке индикаторов, включающих характеристики
как количественного, так и качественного описания
протекающих в исследуемой системе процессов и от-
ражающих отдельные их аспекты, и определении на дан-
ной основе с применением системы пороговых значе-
ний показателей уровней эффективности (очень высо-
кий, высокий, средний, низкий, очень низкий).

В целях определения уровня влияния и складываю-
щихся пропорций в системе показателей, которые фор-
мируют отдельные эффекты, выступают факторами
эффективности управления, были проведены расчеты
ключевых индикаторов в разрезе районов Республики
Беларусь. При этом расчеты были произведены с рядом
допущений: учитывались показатели только по первым
трем блокам, так как оценка по четвертому и пятому

блокам производится в том числе на основе данных анке-
тирования, информация по которым имеется не по всем
районам республики; не принимались в расчет Россон-
ский и Наровлянский районы ввиду отсутствия в 2023 г.
информации о деятельности управлений по сельскому
хозяйству и продовольствию в данных райисполкомах.

Систематизация проведенных по алгоритму бал-
льной оценки расчетов в виде статистической группи-
ровки позволила структурировать районные органы уп-
равления АПК в некоторое количество однородных со-
вокупностей по уровню социально-экономической
эффективности функционирования (табл. 3.1.2). Для ви-
зуализации группировок было произведено построе-
ние огивы Гальтона (рис. 3.1.1).

Группировка 116 райсельхозпродов, принятых для
оценки эффективности управления, показала, что их
распределение тяготеет к «нормальному распределе-
нию». Для целей более глубокого анализа и разработки
практических мероприятий по повышению эффектив-
ности управления считаем целесообразным в последу-
ющих исследованиях уделить внимание диагностике
райсельхозпродов, вошедших в группы «ниже средне-
го» и «низкого» уровня эффективности.

Для установления количественной зависимости меж-
ду результативностью регионального менеджмента и ин-
дикаторами оценочных блоков проведен мно-гофактор-
ный корреляционно-регрессионный анализ. По результа-
там оценки выборки на мультиколлинеарность показате-
лей и их попарную зависимость, из первоочередных

Таблица 3.1.2. Группировка райсельхозпродов по уровню эффективности управления
(3 блока показателей, данные 2023 г.)

Показатели

Группа по уровню эффективности
Итого
по вы-
борке

6 груп-
па к 1

группе,
±

1 2 3 4 5 6

низкий
(до 3,50)

ниже
среднего

(3,50–4,49)

средний
(4,50–5,49)

выше
среднего

(5,50–6,49)

высокий
(6,50–7,49)

очень
высокий

(более 7,49)
Количество райсельхозпродов
в группе, ед. 14 34 21 24 17 6 116 –

Валовая продукция сельского хозяй-
ства в сопоставимых ценах, % к
предыдущему году

90,9 97,9 104,2 104,6 105,3 109,1 103,0 18,3

Доля сельхозорганизаций, закон-
чивших год с прибылью, %:

с господдержкой 70,5 88,5 95,5 98,8 100,0 100,0 92,6 29,5
без господдержки 7,7 19,9 27,3 48,1 91,5 86,0 42,1 78,4

Рентабельность продаж, % –15,9 –1,5 1,6 7,1 7,9 12,0 4,6 28,0
Индекс инвестиций в основной
капитал, % 27,6 30,9 44,8 34,0 37,4 49,4 36,3 21,8

Экономическая эффективность
АПК, баллов 1,74 2,61 3,66 4,88 6,69 7,33 4,01 5,59

Индекс реальной заработной платы, % 110,9 114,6 116,3 116,8 115,0 121,9 115,5 10,9
Отношение заработной платы
в сельском хозяйстве к средней по
региону, %

77,1 90,3 96,1 100,6 110,3 116,0 96,4 38,9

Социальная эффективность АПК,
баллов 6,04 7,34 8,07 8,38 8,65 9,42 7,83 3,38

Индекс производства продукции, %:
растениеводства 75,6 87,5 98,8 100,2 104,7 106,3 97,7 30,7
животноводства 100,1 105,0 107,6 107,5 105,7 110,9 106,3 10,8

Выполнение госпрограмм, баллов 2,89 4,04 5,26 5,88 5,74 6,58 4,88 3,69
Средняя оценка, баллов 2,95 3,98 4,99 5,88 6,92 7,63 5,05 4,68

Примечание. Таблица составлена авторами на основе собственных исследований.
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факторов, оказывающих влияние на эффективность
управления, были исключены индексы производства
продукции растениеводства и животноводства . Таким
образом, было определено, что 85,5 % рассчитанного
результирующего показателя эффективности регио-
нального менеджмента формируют следующие фак-
торы: валовая продукция сельского хозяйства в сопос-
тавимых ценах, % к предыдущему году; доля сельско-
хозяйственных организаций, закончивших год по конеч-
ному финансовому результату с прибылью с учетом
господдержки, %; доля сельскохозяйственных органи-
заций, закончивших год по конечному финансовому
результату с прибылью без учета господдержки, %; рен-
табельность продаж, %; индекс инвестиций в основной
капитал, %; индекс реальной заработной платы, %; от-
ношение зарплаты в сельском хозяйстве к средней по
региону, %. Связь между факторами сильная (множе-
ственный коэффициент корреляции равен 0,9248). Ко-
эффициенты регрессии варьируют от 0,0003 до 0,0547.

Для объяснения роли отдельных факторов в фор-
мировании результативного показателя нами исполь-
зована методика расчета bj-коэффициентов – стандар-
тизированных коэффициентов регрессии:

,
δy
δx

aβ j
jj ´= (3.1.1)

где aj – коэффициент регрессии;
dxj – среднеквадратическое отклонение фактора j;
dy – среднеквадратическое отклонение функции.
Экономический смысл bj-коэффициентов сводится

к приведению коэффициентов регрессии в сопостави-
мый вид, что позволяет сравнивать степень влияния
на результат факторов, имеющих несопоставимые еди-
ницы измерения (на какое количество сравнимых или
стандартных единиц возрастает функция при измене-
нии фактора на единицу).

Важной характеристикой являются частные коэффи-
циенты детерминации, определяющие степень влияния
отдельных факторов на результат (процент от общей
вариации) посредством взвешивания коэффициента де-
терминации (R2) на сумму квадратов стандартизиро-
ванных коэффициентов регрессии:

.j

j
j

j β
β

Rxr 2

1

2

2
2 ´=

å
=

 (3.1.2)

По данным, представленным в таблице 3.1.3, можно
видеть, что наибольшим влиянием на результат харак-
теризуются показатели «индекс валовой продукции»
(28 % влияния) и «доля прибыльных сельхозорганиза-
ций» (46,2 %), далее по степени влияния – показатели
«рентабельность продаж» и «индекс инвестиций».

Рис. 3.1.1. Распределение значений показателя «уровень эффективности управления» и численности райсельхозпродов
по группам различного уровня эффективности управления (данные 2023 г. по 3 блокам показателей)

2,00

2,50

3,00

3,50

4,00

4,50

5,00

5,50

6,00

6,50

7,00

7,50

8,00

8,50

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120

У
ро

ве
нь

эф
фе

кт
ив

но
ст

и
уп

ра
вл

ен
ия

,б
ал

ло
в

Таблица 3.1.3. Группировка райсельхозпродов по уровню эффективности
управления по данным 2023 г.

Показатели bj-коэффициенты Частные r2xj

Валовая продукция сельского хозяйства в сопоставимых ценах, % к предыдущему году 0,364 0,280
Доля сельхозорганизаций, закончивших год с прибылью, %:

с господдержкой 0,288 0,175
без господдержки 0,369 0,287

Рентабельность продаж, % 0,075 0,012
Индекс инвестиций в основной капитал, % 0,055 0,006
Суммарно по блоку экономической эффективности – 0,760
Индекс реальной заработной платы, % 0,144 0,044
Отношение заработной платы в сельском хозяйстве к средней по региону, % 0,154 0,050

Примечание. Таблица составлена авторами на основе собственных исследований.

Порядковый номер райсельхозпрода
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Таким образом, результаты проведенного корре-
ляционно-регрессионного анализа позволили коли-
чественно оценить влияние факторных показателей
на уровень эффективности деятельности райсельхоз-
продов.

Институциональные преобразования, выражаемые
в оптимизации численности сотрудников и цифровиза-
ции государственного управления и не оцененные ко-
личественно в связи с отсутствием необходимой ин-
формации, также относятся к обстоятельствам, кото-
рые определяют результативность регионального ме-
неджмента в АПК. При этом установлено, что все пред-
ставленные факторы сами сформированы под воздей-
ствием условий и предпосылок более низкого (второ-
го) уровня. В ходе дальнейшего исследования эти фак-
торы, условия и предпосылки определены и система-
тизированы (табл. 3.1.4).

Особенность многих из перечисленных факторов
второго уровня заключается в возможности лишь опос-
редованного влияния на них территориальных органов
управления АПК. По этой причине региональные го-
сударственные институты должны:

– использовать все имеющиеся возможности ин-
формационной и консультационной поддержки сель-
скохозяйственных предприятий в части организации,
планирования и управления производственными про-
цессами, использования и совершенствования агротех-
нологий;

– применять методики обоснованного адаптирован-
ного прогнозирования развития территорий;

– своевременно и в полной мере информировать
о возможностях внедрения инноваций и цифровизации,
важных изменениях в законодательстве;

– обстоятельно подходить к распределению выде-
ляемой из государственного бюджета финансовой под-
держки;

– использовать методы проактивного управления
и корпоративного взаимодействия.

В совокупности это окажет синергетический эффект
как на результативность АПК региона, так и на эффек-
тивность государственного управления.

Проведенный анализ позволил сформировать пер-
спективную модель современной организационно-фун-
кциональной структуры территориального управления
АПК, а также разработать рекомендации по совершен-
ствованию процессов сбора информации от сельско-
хозяйственных производителей для органов государ-
ственного управления.

Модель организационно-функциональной струк-
туры управления АПК на региональном уровне. Мо-
дель организационно-функциональной структуры уп-
равления АПК на региональном уровне представляет
собой систему взаимосвязанных структурных элемен-
тов, функций и процессов, обеспечивающих эффектив-
ное функционирование и устойчивое развитие агро-
промышленного комплекса различных территориаль-
ных образований Республики Беларусь (областей и рай-
онов). В контексте комплексного подхода формирова-
ния модели регионального управления ее сущность
проявляется через результативное достижение целей

Таблица 3.1.4. Ключевые факторы эффективности управления АПК на региональном уровне

Факторы первого уровня Факторы второго уровня

Рост производства валовой
продукции

Качество сельскохозяйственных земель.
Обеспеченность трудовыми ресурсами, основными фондами, сырьем и материалами.
Используемые технологии производства продукции.
Специализация и сочетание отраслей.
Агроклиматические условия

Повышение доли сельхозорга-
низаций, закончивших год
с прибылью без господдержки

Оптимизация производственных и коммерческих издержек, устранение непроизвод-
ственных затрат.

Повышение качества производимой продукции.
Улучшение финансового планирования и анализа.
Совершенствование используемых технологий производства продукции, обеспечива-

ющее рост ресурсоотдачи.
Внедрение системы риск-менеджмента.
Отказ от производства систематически убыточных видов продукции

Рост рентабельности продаж

Наращивание инвестиций
в основной капитал

Совершенствование специализации в пользу прибыльных видов продукции с соблю-
дением принципов рационального сочетания отраслей.

Внедрение современных методов организации и управления (цифровые технологии и
решения, интеллектуальный анализ данных, оптимизированный обмен информацией,
включая документооборот)

Повышение реальной заработ-
ной платы в отрасли

Рост производства качественной продукции.
Использование прогрессивных систем оплаты труда.
Повышение роли морального стимулирования труда.
Усиление инициативы и ответственности

Сокращение разрыва заработной
платы со средней по региону

Усиление социальной поддержки коллектива и социального развития местности

Рост рейтинговой оценки каче-
ства оказания услуг и админи-
стративных процедур

Качественное стратегическое и оперативное информационно-консультационное взаи-
модействие, особенно в сфере действующего законодательства, инноваций и цифрови-
зации сельскохозяйственного производства

Качественные институцио-
нальные преобразования

Внедрение цифровых решений и программ для ускорения систематизации информа-
ции о деятельности регионального АПК

Примечание. Таблица составлена авторами на основе собственных исследований.
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развития региона в агропромышленной отрасли за счет
эффективного выполнения функций органами терри-
ториального управления с обязательствами рациональ-
ного использования ресурсов соответствующего тер-
риториального образования.

Важным аспектом формирования модели управле-
ния является определение ключевых процессов и меха-
низмов контроля, которые гарантируют эффективное
использование ресурсов, оптимизацию производствен-
ных процессов и повышение конкурентоспособности
АПК региона (рис. 3.1.2). Кроме того, в условиях циф-
ровизации экономики существенным ресурсом стано-
вится информация, что обуславливает рост значимости
функции сбора, обработки данных для вышестоящих ор-
ганов и информационного обеспечения принятия управ-
ленческих решений непосредственно в самом аппарате
территориального отраслевого менеджмента.

Центральным звеном модели управления и дей-
ственным инструментом эффективного выполнения
функций руководства регионом выступает контроллинг,
как комплексная межфункциональная технология уп-
равления, основанная на методах планирования, коор-
динации, анализа и контроля с применением цифровых
инструментов и построением единой информацион-
но-аналитической системы [14].

В процессе исследований выявлены главные аспек-
ты контроллинга, которые необходимо развивать в сис-
теме регионального управления, включая агропромыш-
ленный комплекс [15–18]:

акцентирование внимания на стратегическом пла-
нировании, формировании стратегии объекта управ-
ления и контроле ее реализации;

повышение значимости методов оценки качества
при анализе эффективности организации управления и
расширенное применение методик самооценки и са-
моконтроля для менеджеров и сотрудников органов тер-
риториального управления;

цифровая трансформация инструментов контрол-
линга.

Для системы контроллинга стратегическое плани-
рование является основой, которая позволяет опреде-
лять целевые показатели развития и в дальнейшем эф-
фективно контролировать их реализацию как в целом
по организации, так и по отдельным подразделениям и
работникам. При этом для повышения обоснованнос-
ти стратегических планов предлагается использовать
методику стратегии «Умная специализация» (далее –
СУС). При разработке СУС целесообразно использо-
вать типовые сценарии поиска региональной специа-
лизации будущего:

• новые технологии в старых отраслях;
• новые отрасли на базе существующих технологий;
• развитие цепочки создания стоимости;
• совмещение разных отраслей;
• новые форматы и источники инноваций.
Выбор в рамках СУС приоритетных направлений

развития регионального АПК необходимо согласовы-
вать в соответствии с единой стратегией развития райо-
на или области в целом.

В целях использования стратегического контроллин-
га в региональном управлении АПК в Республике Бела-
русь следует: на законодательном уровне закрепить раз-
работку отраслевых приоритетов в контексте региональ-
ных стратегий развития; предусмотреть обязательность

Рис. 3.1.2. Перспективная модель организационно-функциональной структуры
управления АПК на региональном уровне
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пересмотра и корректировки разработанной стратегии
каждые 3–5 лет; проработать единый комплексный ме-
тодический подход к формированию отраслевых при-
оритетов.

Кроме того, в рамках расширения использования
современных цифровых технологий для повышения
эффективности разработки территориальных стратегий,
контроля их реализации и обеспечения координации
рекомендуется сформировать платформу специализа-
ции регионов, которая обеспечит синхронизацию тер-
риториальных инновационных стратегий, задаст рамки
для определения уникальных конкурентных преиму-
ществ районов и областей, окажет им методическую
и инструментальную поддержку. Платформа может
служить информационной основой для стратегическо-
го управления регионами, на ней могут формировать-
ся их цифровые паспорта, интерактивные карты специ-
ализации, различные базы данных.

Центральным ядром системы контроллинга в орга-
нах регионального управления АПК является система
информационного обеспечения, которую предлагается
сформировать на основе интеграции имеющихся про-
граммных комплексов ПК «Бухстат», ПК «ВЭД», АИС
«Отчет» в единую информационно-аналитическую
систему, которая позволит: разрабатывать стратегию
развития региона на основе анализа больших массивов
информации; контролировать реализацию стратегии
в онлайн-режиме; автоматизировать сбор и хранение
данных о деятельности органов управления регионами
и самих регионов; проводить мониторинг и анализ ис-
полнения региональных бюджетов; сравнивать показа-
тели деятельности разных органов управления регио-
нами и выявлять лучшие практики; визуализировать
контроль эффективности, определять ключевые риски
и прогнозировать результаты реализации государствен-
ных и региональных программ и проектов.

В качестве одной из составляющих региональной
интегрированной информационной системы рекомен-
дуется использовать цифровой паспорт региона, ко-
торый будет включать сведения о различных аспектах
жизни региона: экономике, социальной сфере, эколо-
гии и т. д. Кроме того, в настоящее время стартовала
реализация первой очереди информационно-аналити-
ческой системы «Цифровая платформа точного земле-
делия» как составной части инфраструктуры ведения
пространственных данных, базовых подсистем и комп-
лексов аппаратно-программных средств, обеспечива-
ющей поддержку процессов перехода к технологиям
точного земледелия для сельскохозяйственных предпри-
ятий страны [19]. В этой связи применительно к агро-
промышленному комплексу с учетом информации
цифровой платформы точного земледелия предлагают-
ся следующие разделы цифрового паспорта: общая
информация о регионе; информация о сельскохозяй-
ственном производстве; обзор сельскохозяйственных
предприятий; животноводство; состояние земель и ра-
стениеводство; обзор перерабатывающих предприя-
тий АПК; кадровый состав; данные о государственной
поддержке сельскохозяйственных предприятий регио-
на; инвестиционная привлекательность; социальное

развитие села; использование технологий; проблемы
регионального АПК и варианты их решения.

Важным элементом обеспечения эффективности
функционирования отраслевых территориальных орга-
нов управления является оценка эффективности дея-
тельности аппарата управления, проводимая на по-
стоянной основе. Предлагаем производить данный ана-
лиз на основе двух методик: 1) внешняя оценка на осно-
ве авторской балльной методики [13] по 5 группам по-
казателей (экономическая эффективность АПК; соци-
альная эффективность АПК; выполнение государствен-
ных программ развития АПК; общественное мнение;
институциональные и организационные преобразова-
ния территориальных органов управления АПК) с пе-
риодичностью 1 раз в 3 года, так как требует значитель-
ного объема статистической информации; 2) методика
самооценки специалистами органов регионального
управления АПК с периодичностью 1 раз в год. Вне-
шняя оценка позволит производить бенчмаркинг орга-
нов территориального управления в рамках областей
или республики в целом, а также выделять ключевые
стратегические направления совершенствования их
управленческого воздействия на сельскохозяйственных
производителей и отрасль в целом.

Внутренняя самооценка позволит специалистам
регионального аппарата управления определить резер-
вы оптимизации их деятельности. Актуальность данно-
го инструмента заключается в возможности определить
сильные и слабые стороны каждого служащего органа
государственного управления и планировать програм-
мы развития для улучшения навыков и достижения луч-
ших результатов в работе (методология CAF (Common
Assessment Framework – Общая схема оценки) и ее адап-
тированный российский аналог ЭПУС (Эффективная
публичная служба). Оценка эффективности работы
органов государственной власти в модели ЭПУС осу-
ществляется по двум группам показателей эффектив-
ности. Группа «возможности» характеризует подходы,
используемые органом государственного управления для
достижения результатов по улучшению своей деятельно-
сти. Группа «результаты» характеризует организацион-
ную деятельность органа государственной власти.

Функция развития применения цифровых инстру-
ментов в предлагаемом подразделении «Управление
цифровой трансформацией отрасли» перспективной
модели реализуется в двух направлениях: мониторинг
и оценка использования цифровых инструментов са-
мим аппаратом регионального менеджмента и разви-
тие цифровизации в сельскохозяйственных предприя-
тиях региона. Модель оценки цифровой зрелости аппа-
рата регионального управления содержит 5 основных
направлений (рис. 3.1.3).

Применение методики оценки цифровой зрелости
позволит давать объективную оценку степени исполь-
зования современных цифровых инструментов в си-
стеме менеджмента региональным АПК, через сравне-
ние достижений в данной области различных террито-
риальных органов управления мотивировать ускоре-
ние преобразований, а также осуществлять их финан-
совую поддержку [20]. Кроме того, важны проведение
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подробного анализа применения цифровых инстру-
ментов в организациях, принятие программных до-
кументов по цифровизации отрасли в регионе, фор-
мирование экспертных групп информационно-консуль-
тационной и методической поддержки внедрения инфор-
мационно-коммуникационных технологий, активная ра-
бота по подготовке и переподготовке кадров соответству-
ющей квалификации, разработка предложений по целе-
вой финансовой поддержке проектов цифровизации.

В Республике Беларусь в сельскохозяйственной от-
расли высокая доля предприятий с государственной,
в том числе коммунальной долей собственности, в свя-
зи с чем актуальным является повышение эффективно-
сти реализации такой функции региональных органов
управления АПК, как владельческий надзор.

В настоящее время Республика Беларусь (респуб-
ликанские органы государственного управления), в том
числе в лице административно-территориальных еди-
ниц и органов отраслевого управления, реализует
специфические функции собственника посредством
системы владельческого надзора. В этой связи перед
территориальными органами управления региональ-
ным АПК ставится задача по защите экономических
интересов страны в деятельности хозяйственных об-
ществ и обеспечения их эффективной работы [21]. При-
меняемый подход позволяет отраслевому менеджмен-
ту через представителей государства , которые в боль-
шинстве своем назначаются из числа работников орга-
на, осуществляющего владельческий надзор, включая
государственных гражданских служащих, иметь необ-
ходимую информацию по данной категории организа-
ций, оказывать определяющее влияние на решения

по стратегическим вопросам и осуществлять контроль
за их деятельностью [22].

Мотивационная составляющая представителей го-
сударства в системе их вознаграждения дифференци-
рована от рентабельности акционерного общества
(от 10 до 75 базовых величин), а также определяется од-
новременным выполнением условий наличия у хозоб-
щества чистой прибыли и положительной рентабель-
ности, рассчитанной в установленном порядке для ис-
числения вознаграждения (ч. 2 п. 23 Положения [21]).
Вместе с тем отмечается усиленная нагрузка на пред-
ставителей государства как по выполнению полномо-
чий в рамках осуществления владельческого надзора,
так и функций по основному месту работы. Таким об-
разом, остается актуальной задача по повышению ка-
чества работы представителей государства посредством
перехода на профессиональную основу и установле-
ния зависимости размера вознаграждения от результа-
тов работы.

Рекомендации по совершенствованию процес-
сов сбора информации от сельскохозяйственных
производителей для органов государственного уп-
равления. Анализ работы органов государственного
управления отраслью, а также опрос специалистов сель-
скохозяйственных организаций и региональных орга-
нов управления, ответственных за сбор данных о рабо-
те сельскохозяйственной отрасли, показал, что в на-
стоящее время актуальным является вопрос оптими-
зации информационного обеспечения системы управ-
ления сельскохозяйственной отраслью в Республике
Беларусь. В данном контексте сформирован алгоритм
совершенствования процессов сбора информации

Рис. 3.1.3. Основные направления оценки цифровизации органов регионального управления

Направления оценки цифровой зрелости аппарата регионального управления

1. Данные

Доступ к необходимым данным в режиме реального времени;
обеспечение безопасности данных;
способы хранения информации;
полнота и качество данных

2. Модели передачи
информации

Способы передачи информации, принятые в организации;
модели документооборота, их эффективность и способность обеспечивать
все процессы в организации

3. Инфраструктура
и инструменты

Доступ к современной цифровой инфраструктуре;
количество центров обработки данных;
количество применяемых облачных решений;
количество цифровых платформ;
удельный вес госуслуг, которые предоставляются при помощи цифровых
инструментов

4. Процессы и продукты
Анализ существующих процессов и применяемых практик процессного
управления (бережливое производство, дизайн-мышление);
наличие мониторинга и постоянного обновления процессов

5. Кадры и организационная
культура

Наличие у госслужащих компетенций, необходимых для эффективного приме-
нения цифровых технологий;
уровень готовности сотрудников к совершенствованию процессов своей
деятельности, работе с большим объемом информации
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от сельскохозяйственных производителей для органов
государственного управления, состоящий из 4 этапов:

1. Диагностика процессов информационного
обеспечения органов государственного управления
сельскохозяйственной отраслью:

1.1. Визуализация действующей схемы движения
информационных потоков от сельскохозяйственных
организаций к вышестоящим органам управления;

1.2. Анализ инструментов сбора данных, их недо-
статков и ограничений;

1.3. Определение проблемных зон процесса сбора
данных.

2. Выявление возможных направлений оптимиза-
ции системы сбора данных:

2.1. Анкетирование специалистов управлений и ко-
митетов по сельскому хозяйству и продовольствию;

2.2. Актуализация потребности органов государ-
ственного управления (Минсельхозпрод, райсельхоз-
проды, облсельхозпроды и др.) в данных (по структур-
ным подразделениям).

3. Разработка новой системы сбора данных, ко-
торая учитывает актуальные потребности органов
государственного управления и устраняет недостат-
ки существующего процесса:

3.1. Исключение дублирования собираемых пока-
зателей в различных формах;

3.2. Определение актуального перечня собираемых
показателей и форм, а также периодичности их сбора;

3.3. Формирование регламента сбора информации
(единый стандарт данных (наименования, единицы изме-
рения); правила запроса дополнительных показателей);

3.4. Совершенствование применяемых инструмен-
тов сбора данных (АИС «Отчет», ИС «Племдело-КРС»,
ГИС AITS и др.) и их интеграция;

3.5. Формирование на основе применяемых инст-
рументов сбора информации постоянно обновляемой
единой базы данных для Минсельхозпрода, областных
комитетов и районных управлений по сельскому хозяй-
ству и продовольствию.

4. Формирование системы оптимизации процес-
сов сбора данных (повышения точности, полноты
и оперативности собираемой информации):

4.1. Создание постоянно функционирующей систе-
мы обратной связи для оптимизации сбора информа-
ции и функционирования АИС «Отчет» и других инст-
рументов (на основе анкетирования, организации круг-
лых столов для специалистов, осуществляющих сбор
данных по всей цепочке);

4.2. Обеспечение методической помощи и обуче-
ния специалистов, ответственных за заполнение инфор-
мации в сельскохозяйственных предприятиях, облсель-
хозпродах и райсельхозпродах.

При реализации предлагаемого механизма необхо-
димо обратить особое внимание на ключевые факто-
ры построения эффективной системы информацион-
ного обеспечения органов управления отраслью:

– совершенствование используемых цифровых ин-
струментов сбора данных и их интеграция между со-
бой, что значительно повысит эффективность процес-
сов информационного обеспечения через снижение их

трудоемкости и качество получаемых данных за счет
нивелирования человеческого фактора;

– сотрудничество органов государственного управ-
ления с сельскохозяйственными производителями
и другими участниками всей цепочки сбора информа-
ции, что позволит оперативно устранить барьеры
и проблемные зоны;

– стандартизация данных обеспечит единообразие
и облегчит (упростит) как сбор информации, так и ее
последующий анализ;

– получение регулярной обратной связи от специа-
листов, ответственных за сбор информации, является
основой совершенствования механизма информаци-
онного обеспечения управления отраслью.

Анализ работы органов управления аграрной от-
раслью позволил выявить следующие проблемные зоны
процесса сбора информации о работе сельскохозяй-
ственных организаций:

1. Избыточность собираемых данных. Выражается
в том, что от сельскохозяйственных предприятий тре-
буется слишком большое количество информации
об их деятельности, которая не всегда необходима для
принятия управленческих решений о работе отрасли.

2. Дублирование данных. Собираются одни и те же
показатели в разных отчетных формах для различных
органов управления. Вследствие отсутствия единой базы
данных в районных управлениях и областных комитетах
по сельскому хозяйству и продовольствию часто дуб-
лируются запросы данных из их подразделений.

3. Несогласованность стандартов данных. Различные
требования к форматам и содержанию данных от раз-
ных органов управления создают дополнительную на-
грузку на предприятия.

4. Недостаточная полнота и точность информации.
Низкий уровень автоматизации как ввода, так и переда-
чи данных (заполняемость данных в АИС «Отчет» со-
ставляет около 46 %) и, соответственно, ручной ввод
информации увеличивает вероятность ошибок и сни-
жает эффективность процесса. Кроме того, у специа-
листов, ответственных за сбор данных, не всегда есть
четкое понимание терминологии и методик сбора дан-
ных, что приводит к ошибкам в заполнении отчетности.

5. Значительные временные затраты на сбор не-
обходимой информации, ее верификацию. Зачастую
в хозяйствах несколько специально выделенных работ-
ников отвечают за сбор информации в различные ин-
формационные системы, специалисты также вынуж-
дены отвлекаться от основной деятельности для пере-
дачи данных.

6. Недостаток обратной связи. Отсутствие инфор-
мации о том, как используются собранные данные,
а также невозможность влиять на процесс сбора ин-
формации и ее использование снижает мотивацию к ее
предоставлению.

7. Технические и организационные недостатки ин-
струментов сбора информации снижают степень дове-
рия специалистов к ним и мотивацию их эффективного
использования. Например, в АИС «Отчет» наблюдают-
ся сбои в формах, форматах данных, формулах при за-
просе дополнительных показателей, в данной системе
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автоматизирован сбор примерно 60 % информации, не-
обходимой райсельхозпродам и облсельхозпродам; нет
возможности сформировать сводные таблицы в разрезе
сельхозпредприятий или районов, некоторые сезонные
формы сбора информации появляются с опозданием.

Углубленный анализ проблемных зон информаци-
онного обеспечения органов управления аграрной от-
раслью позволил сформировать комплекс приоритет-
ных мер по оптимизации процесса сбора информации
от сельскохозяйственных организаций по четырем на-
правлениям:

1. Оптимизация количества собираемой опера-
тивной информации и ее периодичность:

– сокращение количества запрашиваемых показа-
телей и периодичности их предоставления за счет ис-
пользования схожих форм статотчетности;

– исключение дублирования запрашиваемой ин-
формации в различных формах;

– актуализация потребности в собираемых показа-
телях по подразделениям Минсельхозпрода;

– разработка регламента запроса дополнительной ин-
формации (во избежание избыточности запрашиваемых
данных и повторных заявок переданной информации).

2. Совершенствование используемых инструмен-
тов сбора информации:

– устранение сбоев в формах, формулах, оператив-
ности работы системы;

– отладка работы моделей проверки некорректнос-
ти ввода данных и их расчета;

– формирование запроса оперативных дополнитель-
ных показателей в более ранние сроки;

– оптимизация и выработка единых стандартов фор-
матов заполнения форм для сельхозпроизводителей;

– предоставление возможности получения сводных
данных по району, области в разрезе хозяйств, районов
во всех формах АИС «Отчет»;

– разработка в АИС «Отчет» фильтров для форм
сбора данных в зависимости от сезона;

– полная автоматизация расчета необходимых по-
казателей в АИС «Отчет» (исключение поиска вруч-
ную нужных показателей, а также плановых данных).

3. Повышение точности, полноты и оперативнос-
ти получаемых данных:

– обеспечение постоянного обучения специалис-
тов, ответственных за заполнение информации;

– создание постоянно функционирующей системы
обратной связи для оптимизации сбора информации
и функционирования АИС «Отчет» (на основе анкети-
рования, организации семинаров, круглых столов для
специалистов, осуществляющих сбор данных по всей
цепочке);

– формирование автоматизированного ввода ин-
формации за счет интеграции с информационными
системами сельскохозяйственных предприятий, форми-
рования цифровой платформы сельского хозяйства ,
начальным модулем которой станет платформа точно-
го земледелия.

4. Формирование единой системы сбора и анализа
данных для всех подразделений и специалистов орга-
нов государственного управления отраслью:

– создание единой базы данных на основе опера-
тивной и иной ведомственной отчетности в райсель-
хозпродах и облсельхозпродах, выгружаемой из АИС
«Отчет» и регулярно обновляемой;

– расширение функционала АИС «Отчет» за счет
введения дополнительных форм сбора данных, необхо-
димых облсельхозпродам и райсельхозпродам, которые
в настоящее время собираются не в автоматизирован-
ном режиме;

– формирование эффективной системы поиска по-
казателей с применением инструментов искусственно-
го интеллекта, которая отражает не только запрашивае-
мые индикаторы в поисковой форме с указанием их
даты заполнения, но и показатели, используемые для
расчета запрашиваемых данных.

В рамках реализации алгоритма разработана перс-
пективная модель информационно-аналитического
обеспечения управления сельскохозяйственной отрас-
лью (рис. 3.1.4).

Принципиальными отличиями предлагаемой схемы
являются:

сокращение информационных потоков за счет ис-
ключения дублирования запрашиваемой информации
вследствие расширения функционала АИС «Отчет»
и концентрации сбора всего комплекса показателей, не-
обходимых для управления сельскохозяйственной от-
раслью на государственном и региональном уровне,
в данной информационной системе;

формирование единой базы данных на основе АИС
«Отчет» для системы органов государственного управ-
ления аграрной отраслью с инновационной системой
поиска информации;

создание единой цифровой платформы сельского
хозяйства, на которой будут размещены функциониру-
ющие информационные системы (AITS «Прослежи-
ваемость», «Животные», «Ветбезопасность», ИПС «Вет-
снаб», ИПС «Машснаб», ИПС «Техсервис»), а также
перспективные сервисы точного земледелия и умного
животноводства;

использование потенциала автоматизации сбора
информации за счет интеграции информационных си-
стем сельскохозяйственных предприятий и цифровой
платформы сельского хозяйства.

Заключение

1. Институциональные условия функционирования
органов управления АПК на современном этапе харак-
теризуются системой институтов, правил, стимулов,
поведенческих моделей, а также особенностями пост-
роения экономических отношений в процессе взаимо-
действия субъектов хозяйствования. Институциональ-
ная среда формируется и преобразуется через систе-
му национальных и локальных нормативных правовых
актов, отражающих полномочия государственного агро-
промышленного менеджмента, реализуемые им страте-
гии, планы и программы развития курируемых сфер,
а также координацию и текущий контроль (надзор) за дея-
тельностью подотчетных субъектов хозяйствования
по общим (производственным, технологическим, ком-
мерческим) и узкоспециализированным направлениям
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Рис. 4. Перспективная модель информационных потоков взаимодействия сельскохозяйственных организаций
с органами государственного управления:                      – существующие взаимосвязи;

  – перспективные информационные потоки.
Примечание. Рисунок составлен авторами по результатам проведенного анализа.

(селективная и генно-инженерная деятельность, племен-
ное дело, фитосанитарный и ветеринарный контроль,
охрана окружающей среды, цифровизация, совершен-
ствование экономических и организационных отноше-
ний и т. д.). Отличительной особенностью институцио-
нальных условий функционирования органов управ-
ления АПК на современном этапе выступает цифровая
трансформация отраслевого менеджмента путем со-
здания электронных сервисов на основе принципов
проактивности и комплексности. Это подразумевает
повышение уровня готовности системы управления
к формированию условий для перехода АПК региона
на более совершенный технологический уклад при
высоких темпах развития электронного сельского хо-
зяйства в мире.

2. Для выявления ключевых факторов эффективно-
сти управления АПК на региональном уровне прове-
дена статистическая группировка управлений сельско-
го хозяйства и продовольствия исходя из уровня эф-
фективности управления по трем блокам (экономичес-
кая эффективность АПК, социальная эффективность
АПК, выполнение госпрограмм) и на основе ранее раз-
работанной методики оценки эффективности террито-
риальных органов управления АПК. Это позволило
объединить райсельхозпроды в однородные группы,
выявить закономерности и ключевые факторы, влияю-
щие на результативность их функционирования по ука-
занным направлениям оценки. На основе исследований
определены условия и предпосылки более низкого (вто-
рого) уровня, формирующие выявленные ключевые

факторы (уровень производства валовой продукции;
доля прибыльных сельскохозяйственных организаций;
рейтинговая оценка; рентабельность продаж; индекс
инвестиций) эффективности регионального управле-
ния АПК. К ним отнесены: качество земель, обеспе-
ченность товаропроизводителей ресурсами, сырьем
и материалами, используемые технологии производ-
ства продукции и их совершенствование, агроклимати-
ческие условия, специализация и сочетание отраслей,
внедрение цифровых технологий и инноваций, совер-
шенствование систем оплаты труда , усиление ини-
циативы и ответственности, качественное стратегиче-
ское и оперативное информационно-консультационное
взаимодействие.

3. На основе анализа институциональных условий
функционирования органов управления АПК и выяв-
ления ключевых факторов эффективности территори-
ального менеджмента исследуемой отрасли разрабо-
таны научно-практические рекомендации по совершен-
ствованию региональной системы управления агропро-
мышленным комплексом на современном этапе, вклю-
чающие следующие элементы:

– перспективную модель организационно-функцио-
нальной структуры управления АПК на региональном
уровне. Суть разработки заключается в обосновании
роста результативности достижения целей региональ-
ного развития сельского хозяйства на основе совершен-
ствования функциональной структуры отраслевого ме-
неджмента (формирование подразделений, осуще-
ствляющих управление цифровой трансформацией,

Министерство сельского хозяйства
и продовольствия Республики Беларусь

Цифровая платформа
сельского хозяйства

(точного земледелия, умного
животноводства  и др.)

 ИПС «Ветснаб», ИПС «Маш-
снаб», ИПС «Техсервис» и дру-
гие справочно-информационные

и сервисные системы

Сельскохозяйственные организации

ГИС AITS

Национальный статистиче-
ский комитет Республики

Беларусь

Районные
управления по сельскому хозяй-

ству и продовольствию

Районные отделы областно-
го статистического

управления

Областные
статистические

управления

Областные комитеты по сельско-
му хозяйству и продовольствию

Национальные информаци-
онные системы

(ЕАЭС; GS1 и т. п.)

Статистические формы
 (11 общих, 9 для сельскохо-

зяйственных предприятий + 2
специализированные (зверо-
водство и овощеводство за-
щищенного грунта), 2 – для

КФХ, 4 – для ЛПХ)

АИС «Отчет»
Все данные о сельскохозяй-
ственных предприятиях, не-
обходимые райсельхозпроду

АИС «Отчет»
Весь массив данных, необходи-
мых облсельхозпроду от сель-

скохозяйственных организаций

АИС «Отчет»
Все данные, в том числе и опера-
тивной отчетности, необходимые
Минсельхозпроду о деятельности

сельскохозяйственных организаций

А
И

С
«О

тч
ет

»

ИС «Племдело»

Электронный
респондент онлайн

Сводные статистические
формы

Электронный
респондент онлайн

Сводные статистические
формы

Ед
ин

ая
ба

за
да

нн
ы

х
М

ин
се

ль
хо

зп
ро

да

Отраслевые системы управления
ресурсами:

ИАС «TTZ»; ПО «Мое поле»;
«История поля»; «М-комплекс»;

«1С:бухгалтерия» и т. д.

Рис. 3.1.4. Перспективная модель информационных потоков взаимодействия сельскохозяйственных организаций
            с органами государственного управления:                       – существующие взаимосвязи;

           – перспективные информационные потоки
Примечание. Рисунок составлен авторами по результатам проведенного анализа.
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информационно-консультационным обслуживанием,
кластерным развитием), контроллинга как комплексной
системы инструментов координации (ключевые аспек-
ты: стратегическое планирование и прогнозирование;
мониторинг и контроль реализации планов и госпрог-
рамм; анализ аграрной отрасли; оценка аппарата управ-
ления) и элементов информационно-аналитического обес-
печения (единая информационная система, цифровой
паспорт региона, платформа специализации регионов);

– алгоритм совершенствования процессов сбора
информации от сельскохозяйственных производителей
для органов государственного управления, значимость
которого заключается в выявлении возможных направ-
лений оптимизации системы сбора данных о деятель-
ности сельскохозяйственных организаций и выделении
ключевых факторов его (алгоритма) эффективной реа-
лизации (совершенствование используемых цифровых
инструментов сбора данных и их интеграция между
собой; взаимодействие участников всей цепочки сбо-
ра информации; стандартизация данных; регулярная об-
ратная связь от специалистов, ответственных за сбор
информации). Апробация алгоритма позволила: про-
вести диагностику процессов информационного обес-
печения органов государственного управления сель-
скохозяйственной отраслью с формированием действу-
ющей схемы сбора информации от сельскохозяйствен-
ных предприятий к различным государственным орга-
нам с выделением ее проблемных зон; сформировать
анкету для опроса специалистов отраслевых региональ-
ных органов управления по возможным направлениям
оптимизации системы сбора данных; разработать пер-
спективную модель информационно-аналитического
обеспечения управления аграрной отраслью.
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На всех этапах исторического развития Беларуси ко-
операция и интеграция выступали ключевыми факто-
рами решения актуальных проблем АПК (стабилиза-
ция финансово-экономического состояния, достижение
продовольственной безопасности, производство высо-
кокачественной и конкурентоспособной продукции,
активизация инновационной деятельности, наращива-
ние экспортного потенциала). Разработанные научные
рекомендации по повышению эффективности функци-
онирования региональных кооперативно-интеграцион-
ных структур включают перспективные модели разви-
тия региональных кооперативно-интеграционных струк-
тур в рамках одного юридического лица , предложения
по повышению сбалансированности функционирова-
ния региональных агропромышленных холдингов, цен-
трализации системы управления сферой агросервиса
и восстановлению функциональной деятельности об-
служивающих организаций.

Перспективные модели развития региональных
кооперативно-интеграционных структур в рамках

одного юридического лица. В белорусской аграрной эко-
номике широкое развитие получили комплексы  в рамках
одного юридического лица, основанные на использова-
нии более жестких организационно-управленческих
принципов, а также механизмов концентрации, центра-
лизации и комбинирования производства в целях фор-
мирования устойчивой производственной базы для
организации интегрированных структур с завершен-
ным технологическим циклом. В условиях реализации
мер по финансовому оздоровлению и технико-техно-
логической модернизации сельскохозяйственных орга-
низаций, восстановлению связей между субъектами
АПК и развитию крупнотоварного производства наи-
лучшие показатели эффективности агропромышленно-
го производства были достигнуты именно в агроком-
бинатах [4–7].

Агрокомбинаты – региональные кооперативно-интег-
рационные структуры в рамках одного юридического
лица, представляющие собой универсальную модель
субъекта хозяйствования, позволяющую сформировать


