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§ 2.4. Основные направления активизации,
регулирования и поддержки сельского

предпринимательства с учетом совершенствования
земельных отношений

Развитие сельских территорий неразрывно связано
с землей – основным фактором производства – и субъек-
тами, хозяйствующими на ней. Изменения социально-эко-
номической ситуации, происходившие во второй по-
ловине 80-х гг. прошлого века как в целом в государ-
стве, так и в аграрной науке, послужили толчком к воз-
рождению такой формы хозяйствования на земле, как
крестьянские (фермерские) хозяйства (далее – К(Ф)Х),
которым отводилась важная роль в развитии рыночных
отношений в аграрном секторе национальной экономи-
ки и на которые возлагаются большие надежды на со-
временном этапе развития аграрного производства.

В настоящее время индекс производства в фермерс-
ком секторе составляет 106,1 % (самые высокие темпы
были достигнуты в 2011 г. – 147,3 % и в 2014 г. – 116,9 %),
в отличие от крупных сельскохозяйственных организа-
ций, где данный показатель составляет 97,1 %. В кризис-
ный 2015 г. К(Ф)Х инвестировали 562 млрд руб. в основ-
ной капитал (на 20 % больше, чем в 2014 г.), увеличили
выручку на 20 %, производство сельхозпродукции в теку-
щих ценах – на 17 %. При этом выручка на одно фермер-
ское хозяйство составила 1,33 млрд руб., на одного работ-
ника в среднем пришлось 440 млн руб. Рентабельность
продаж снизилась, но осталась высокой – 18,1 %, что не-
соизмеримо с рентабельностью сельскохозяйственных
организаций, где она составила 3,3 %, а без учета господ-
держки упала до –2,3 %. Однако вес К(Ф)Х в производстве

продукции сельского хозяйства остается незначительным
и составил в 2015 г. около 2 %, как и площадь занимаемых
ими сельскохозяйственных земель – 1,9 % (163,7 тыс. га).

Становлению крестьянских (фермерских) хозяйств
способствует законодательство, определяющее условия
и порядок их создания и развития. Так, основы функци-
онирования К(Ф)Х как организационно-правовой фор-
мы ведения сельскохозяйственного производства, об-
ладающей специфическими чертами, впервые были
закреплены в первоначальной редакции Закона Респуб-
лики Беларусь от 18 февраля 1991 г. № 611-XII «О крес-
тьянском (фермерском) хозяйстве». Однако как форма
хозяйствования на земле они были упомянуты ранее в
Кодексе Республики Беларусь о земле от 11 декабря 1990 г.
№ 455-XII, а также в редакции Закона Республики Бела-
русь от 31.12.1997 г. № 117-З (ныне утратил силу), где
указывалось, что граждане Республики Беларусь име-
ют право на получение в пожизненное наследуемое
владение земельные участки для ведения крестьянско-
го хозяйства до 50 га сельскохозяйственных угодий.

В настоящее время основу организации и деятель-
ности К(Ф)Х составляют следующие нормативные пра-
вовые акты: Гражданский кодекс Республики Беларусь,
Кодекс Республики Беларусь о земле, Закон Республики
Беларусь от 18 февраля 1991 г. № 611-XII «О крестьянском
(фермерском) хозяйстве»; указы Президента Республики
Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии
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Рис. 2.4.2. Динамика зарегистрированных К(Ф)Х и средний размер земельного участка
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и предоставлении земельных участков» и от 1 апреля
1998 г. № 193 «О некоторых мерах по совершенствова-
нию регулирования деятельности крестьянских (фер-
мерских) хозяйств»; постановления Совета Министров
Республики Беларусь от 20 мая 2011 г. № 645 «О некото-
рых вопросах деятельности крестьянских (фермерских)
хозяйств», от 20 февраля 1998 г. № 293 «Об отнесении
ряда крестьянских (фермерских) хозяйств к опытным и
их государственной поддержке» и от 30 апреля 1998 г.
№ 689 «Об утверждении Типового договора между крес-
тьянским (фермерским) хозяйством и райисполкомом
о развитии сельскохозяйственного производства и по-
рядка заключения соответствующего договора» и др.
[5, 9, 13, 14, 16, 21, 22, 23].

Динамика статистических данных о количестве фер-
мерских хозяйств, наличии и структуре предоставленных

им земель, вещных правах на землю представлена на
рисунках 2.4.1, 2.4.2 и в таблице 2.4.1.

 Проведенный анализ позволил выделить несколько
этапов развития земельных отношений. Первый этап
(с 1990 г. по 1996 г.) – этап становления фермерства,
который характеризовался ростом как количества хо-
зяйств, так и выделяемых земель, при этом первые два
года данный процесс происходил нарастающим тем-
пом. О большой заинтересованности в скорейшем ста-
новлении К(Ф)Х свидетельствуют статистические дан-
ные, согласно которым за 20 дней 1990 г. было зарегис-
трировано и получило наделы 71 хозяйство, а общая
площадь выделенных земель за этот период времени
составила 1,8 тыс. га, из них 1,3 тыс. га – сельскохозяй-
ственных [31]. В 1991 г. было зарегистрировано еще 686
хозяйств общей площадью 15,6 тыс. га, из них 13,5 тыс. га –

Рис. 2.4.1. Наличие земель в К(Ф)Х
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сельскохозяйственных. К концу 1995 г. количество хо-
зяйств достигло своего максимума и составило 3029
единиц (62,4 тыс. га земель) [29].

Второй этап (с 1996 г. по 2003 г.) характеризовался
разноплановыми процессами – сокращением количе-
ства хозяйств на фоне их укрупнения. Начало данного
процесса было обусловлено несколькими причинами:

– к концу 1995 г. прекратили действие и не были про-
длены договоры краткосрочной аренды, что позволило
несостоявшимся фермерам официально прекратить
свою деятельность;

– отсутствие существенной поддержки от государ-
ства в виде субсидий и дотаций;

– в 1998 г. Указом Президента Республики Беларусь
от 3 марта 1998 г. № 95  «О мерах по развитию крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и усилению их государствен-
ной поддержки» был увеличен предельный порог пре-
доставления земель для ведения крестьянского (фермер-
ского) хозяйства гражданам Республики Беларусь в по-
жизненное наследуемое владение до 100 га сельскохо-
зяйственных земель без учета размера земельного уча-
стка, который предоставлен для строительства, обслу-
живания жилого дома и ведения личного подсобного
хозяйства [21];

– увеличение количества фермеров, занимающих-
ся животноводством, привело к росту луговых земель
на 36 тыс. га, или в пять раз, а в структуре землепользо-
вания с 17 до 29 %.

Таким образом, к 2003 г. средний размер К(Ф)Х уве-
личился с 20,6 до 45,2 га, или на 219,4 %, а их количество
сократилось с 3029 до 2493, или на 17,7 %.

Сокращение площадей землепользований и количе-
ства К(Ф)Х в 2004–2008 гг. обусловило третий этап
развития земельных отношений в крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах Республики Беларусь. К концу
2008 г. их количество достигло уровня 1992 г., сократив-
шись с уровня исторического максимума (3029 хозяйств
в 1995 г.) на 1034 хозяйства, или в 1,5 раза, а общая пло-
щадь землепользований составила 118,2 тыс. га (2003 г. –
179,7 тыс. га). К существенным нововведениям дан-
ного периода можно отнести появление земельных
участков для ведения К(Ф)Х,  предоставляемых на
праве постоянного пользования, что было закрепле-
но Указом Президента Республики Беларусь от
28 января 2006 г. № 58 «О некоторых вопросах изъя-
тия и предоставления земельных участков» (ныне ут-
ратил силу). Динамика развития данного права пред-
ставлена на рисунке 2.4.3.

Принятый Указ № 667 и вступление в силу нового
Кодекса о земле с 1 января 2009 г. внесли ряд новел в
земельное законодательство и обусловили следующий
четвертый этап развития, характеризующийся ростом
как количества фермерских хозяйств (+685, или 34,3 %
с января 2009 г. по декабрь 2015 г.), так и предоставлен-
ных им земель (+68,0 тыс. га, или 57,5 % с января 2009 г.
по декабрь 2015 г.).

Таблица 2.4.1. Динамика развития К(Ф)Х в Республике Беларусь, 1990–2015 гг.

В том числе: По видам прав на землю, тыс. га

Год
Количе-

ство
К(Ф)Х

Общая
площадь
земель,
тыс. га

Сельскохо-
зяйственные
земли, тыс.

га

пахотные
земли,
тыс. га

земли под
постоянными
культурами,

тыс. га

луговые
земли,
тыс. га

Средний
размер

земельного
участка, га

в пожизнен-
ном насле-

дуемом вла-
дении

в постоян-
ном пользо-

вании

арендуе-
мых

1990 71 1,8 1,3 – – – 25,4 – – –
1991 757 15,6 13,5 9,1 0,2 4,2 20,6 – – –
1992 – 45,6 37,9 36,1 0,3 1,5 – – – –
1993 – 55,8 47,7 37,5 0,2 10,0 – – – –
1994 – 60,9 52,1 42,3 0,3 9,5 – – – –
1995 3029 62,4 53,1 43,5 0,2 9,4 20,6 – – –
1996 – 61,6 52,4 43,5 0,2 8,7 – – – –
1997 2677 60,9 52,5 42,8 0,3 9,4 22,7 – – –
1998 2641 67,0 58,2 47,8 0,3 10,1 25,4 – – –
1999 2651 76,6 66,4 54,5 0,4 11,5 28,9 – – –
2000 2525 82,8 72,1 58,1 0,4 13,6 32,8 – – –
2001 2397 93,2 81,7 64,6 0,5 16,6 38,9 – – –
2002 2399 130,1 113,8 83,9 0,6 29,3 54,2 – – –
2003 2493 179,7 155,9 109,6 1,1 45,2 72,1 – – –
2004 2318 171,2 148,9 104 1,1 43,8 73,9 – – –
2005 2204 148,6 130,5 93,2 1,2 36,1 67,4 76,9 0,0 71,7
2006 2101 138,3 120,4 86,1 1,2 33,1 65,8 74,1 0,1 64,1
2007 2016 123,6 107,8 78,4 1,2 28,2 61,3 70,7 0,5 52,4
2008 1995 118,2 103,0 77,0 1,2 24,8 59,2 70,0 4,8 43,4
2009 2045 124,5 108,8 80,7 1,8 26,3 60,9 70,2 13,7 40,6
2010 2149 131,9 115,3 85,4 2,3 27,6 61,4 71,1 20,5 40,3
2011 2338 144,4 127,5 93,4 3,0 31,1 61,8 73,4 28,8 42,2
2012 2469 157,5 138,3 100,9 3,2 34,2 63,8 74,6 41,7 41,2
2013 2531 164,9 146,0 105,7 3,3 37,0 65,2 74,2 56,3 34,4
2014 2582 175,0 153,9 112 3,8 38,1 67,8 72,9 69,2 32,9
2015 2680 186,2 163,7 118,9 4,1 40,7 69,5 73,8 78,8 33,6
Примечание. Таблица составлена на основании статистических данных Минсельхозпрода [29], Госкомимущества [15, 17 (данные от-

четов о наличии и распределении земель (форма 22 – зем)], Национального статистического комитета Республики Беларусь [31–33].



76

Согласно данному Указу возможность получения
земельных участков для ведения К(Ф)Х, кроме граж-
дан, была предоставлена фермерским хозяйствам как
юридическим лицам; юридическим лицам и индиви-
дуальным предпринимателям земля для ведения К(Ф)Х
выделялась без предварительного согласования при
наличии в перечне свободных (незанятых) земельных
участков, сформированном местными исполнительны-
ми комитетами; оплату землеустроительных работ по
установлению границ на местности взяло на себя госу-
дарство за счет средств республиканского бюджета [13].

Необходимо отметить, что с начала становления
фермерства до 1 января 2015 г. в Республике Беларусь
были образованы 7183 крестьянских (фермерских) хо-
зяйства, из них 4601 прекратило свою деятельность. Ди-
намика данного процесса с 1998 г. по 2014 г. представ-
лена на рисунках 2.4.4–2.4.6.

Из диаграммы на рисунке 2.4.4 видно, что за, каза-
лось бы, совсем незначительным изменением в общем
количестве крестьянских (фермерских) хозяйств стоят
более глубокие процессы. Кардинальные изменения,
которыми являются процесс создания и ликвидации

Рис. 2.4.4. Динамика процесса создания и ликвидации К(Ф)Х, 1998–2014 гг.
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Рис. 2.4.5. Площадь земель, предоставленных для ведения К(Ф)Х, которые попали под перераспределение,
в разрезе областей в 1998–2014 гг., тыс. га (%)
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Рис. 2.4.6. Динамика процесса создания и ликвидации К(Ф)Х по областям, 1998–2014 гг.
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хозяйства, затрагивали ежегодно не менее 12 % К(Ф)Х,
наибольшей интенсивности данный процесс достигал
в 2003 и 2004 гг. – 26 и 24 % К(Ф)Х соответственно.

За последние 17 лет (см. рис. 2.4.5) площадь земель
созданных и прекративших деятельность крестьянских
(фермерских) хозяйств составила 304 тыс. га. Из них
25 % находилось в Витебской области, 21– в Могилевс-
кой, по 14–13 % в остальных областях. При этом по ко-
личеству созданных К(Ф)Х лидируют Минская и Брест-
ская области (769 и 862 соответственно), по ликвидиро-
ванным хозяйствам данные области также в фаворитах
(–655 и –676 соответственно) вместе с Витебской обла-
стью (–681) (см. рис. 2.4.6).

Сравнительный анализ экономических показателей
деятельности сельскохозяйственных организаций и
К(Ф)Х в Республике Беларусь за 2010–2015 гг. представ-
лен в таблице 2.4.2 [32].

 Анализ показал, что в целом фермерский сектор обес-
печивает безубыточную и рентабельную хозяйственную

деятельность. Чистая прибыль в К(Ф)Х за представлен-
ный период времени ежегодно увеличивалась, в то вре-
мя как этот показатель у сельскохозяйственных органи-
заций был неустойчив, а в 2015 г. они имели убыток в
540,5 млрд руб. (без учета деноминации). Удельный вес
убыточных организаций в общей численности обследуе-
мых организаций в 2015 г. у К(Ф)Х был 11,9 %, а у сельско-
хозяйственных организаций – 34,9 %, или в 3 раза выше.

Динамика объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции и поголовья сельскохозяйственных
животных и птицы в фермерских хозяйствах республи-
ки за 1991–2015 гг. свидетельствует об устойчивой по-
ложительной динамике в производстве зерновых и зер-
нобобовых культур, картофеля и овощей, то есть ос-
новных культур, производимых в этом секторе аграр-
ной экономики (табл. 2.4.3) [20, 32].

Дальнейшее развитие земельных отношений в сек-
торе крестьянских (фермерских) хозяйств зависит от
заинтересованности государства в развитии данной
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Таблица 2.4.3. Динамика объемов производства сельскохозяйственной продукции и поголовья
сельскохозяйственных животных, птицы в фермерских хозяйствах Республики Беларусь, 1991–2015 гг.

Год
Продукция

1991 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Объемы производства, тыс. т
Зерновые и зернобобовые 3,4 56,4 47,4 87,6 95,3 106,9 130,7 142,9 174,3 154,1
Картофель 6,2 44,2 69,3 79,9 154,0 241,2 267,9 260,0 307,3 365,0
Овощи 0,4 6,3 32,0 59,7 142,1 254,2 210,2 225,0 265,1 266,0
Плоды и ягоды – – 0,5 0,7 6,2 6,8 11,8 13,4 19,6 27,3
Молоко 1,2 8,0 6,0 26,4 14,1 13,3 13,7 13,4 14,0 17,5
Скот и птица (реализация
в живом весе) 0,8 3,2 2,0 5,6 7,5 7,9 8,2 8,7 9,3 9,2

Яйца, млн шт. – 13,0 9,2 3,5 1,5 1,6 2,0 3,2 2,8 1,9
Численность скота и птицы на конец года, тыс. гол.

Крупный рогатый скот 1,6 4,4 4,2 21,4 10,3 11,4 11,7 13,5 13,9 14,7
В том числе коровы 0,7 3,0 2,4 8,5 3,7 3,7 3,7 3,3 3,7 4,1

Свиньи 1,6 7,1 15,3 19,8 36,1 36,2 40,6 27,3 25,0 25,0
Овцы и козы 1,3 1,9 1,5 2,3 4,9 5,2 7,4 9,5 12,8 15,6
Птица всех видов – 59 19,5 58,3 126,4 139,2 83,6 120,8 164,1 137,0

формы хозяйствования. Рассматривая перспективы
совершенствования сельскохозяйственного производ-
ства, обозначенные в Стратегии развития сельского хо-
зяйства и сельских регионов Беларуси на 2015–2020
годы, считаем важной необходимостью осуществление
«в прогнозируемом периоде организационно-экономи-
ческих преобразований, направленных, прежде всего,
на оптимизацию институциональной структуры рес-
публиканского агропродовольственного рынка, созда-
ние благоприятной среды для развития предпринима-
тельства, повышение инвестиционной привлекательно-
сти агробизнеса, развитие государственно-частного
партнерства». Для решения указанных задач помимо

прочего рекомендуется осуществить «поддержку ма-
лых форм хозяйствования, включая субсидирование
процентной ставки по долгосрочным, среднесроч-
ным и краткосрочным кредитам; государственную
поддержку сельскохозяйственных потребительских
кооперативов, в том числе кредитных; предоставле-
ние земельных участков в собственность фермерс-
ким хозяйствам» [34].

В части комплекса мер, направленных на развитие
экономического оборота земель в фермерском секто-
ре, в долгосрочной перспективе необходимо:

· минимизировать законодательно возможность вы-
вода сельскохозяйственных земель из оборота, в том

Таблица 2.4.2. Экономические показатели деятельности сельскохозяйственных
организаций и фермерских хозяйств в Республике Беларусь, 2010–2015 гг.

Год
Показатели

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Выручка от реализации товаров, продукции,
работ, услуг, млрд руб.:

сельскохозяйственные организации 16 135,0 29 921,3 60 311,3 67 669,5 83 544,8 89 637,8
крестьянские (фермерские) хозяйства 380,5 709,2 1 177,9 1 613,4 2 057,6 2 497,6

Чистая прибыль, убыток (–), млрд руб.:
сельскохозяйственные организации 1 313,4 4 309,3 9 281,2 3 494,1 4 969,5 –540,5
крестьянские (фермерские) хозяйства 77,8 164,8 246,7 350,4 446,1 477,5

Количество убыточных организаций, ед.:
сельскохозяйственные организации 73 40 56 198 188 503
крестьянские (фермерские) хозяйства 76 98 125 155 168 220

Удельный вес убыточных организаций
в общей численности обследуемых
организаций, %:

сельскохозяйственные организации 4,3 2,4 3,5 12,7 12,9 34,9
крестьянские (фермерские) хозяйства 5,4 6,4 7,3 8,7 9,5 11,9

Рентабельность реализованных товаров,
продукции, работ, услуг, %:

сельскохозяйственные организации –1,3 15,4 19,3 4,1 6,5 0,6
крестьянские (фермерские) хозяйства 29,5 36,0 33,3 33,2 34,8 31,1

Рентабельность продаж, %:
сельскохозяйственные организации –1,2 12,0 14,6 3,5 5,5 0,5
крестьянские (фермерские) хозяйства 20,5 24,7 22,7 22,7 23,5 21,8
Примечания. 1. Таблицы 2.4.2–2.4.5 составлены на основании данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.
2. Стоимостные показатели приведены в масштабе цен, действующих до 1 июля 2016 г. (без учета деноминации).
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числе за счет оптимизации и строгого соблюдения зем-
леустроительных норм и правил;

· усовершенствовать законодательную базу с целью
обеспечения открытого и гласного проведения сделок
с сельскохозяйственными землями;

· возобновить практику землеустроительного обес-
печения и мониторинга земель К(Ф)Х;

· предусмотреть в нормативно-правовых докумен-
тах преимущественное право К(Ф)Х на выкуп обраба-
тываемой ими земли, упростить процедуры межева-
ния и кадастровой оценки;

· разработать механизм предоставления фермерам
льготных условий выкупа обрабатываемой ими земли
в собственность юридического лица;

· предусмотреть в актах законодательства возможнос-
ти выбора формы землевладения при создании К(Ф)Х (на
праве частной собственности, пожизненного наследуе-
мого владения, постоянного пользования или аренды);

· предусмотреть право фермеров при изъявлении
желания продать свой земельный участок либо его
часть, при этом преимущественное право приобрета-
теля сохраняется за государством;

· создать предпосылки для получения ипотечных
кредитов (под залог земли), что стало бы, как во многих
зарубежных странах, финансовой основой развития
фермерских хозяйств;

· организовать научное обеспечение земельного
рынка (методы расчета цен и ставок, консультационно-
информационное обеспечение);

· сформировать прозрачный механизм изъятия зем-
ли из оборота, если она не используется по назначению
либо используется неэффективно;

· разработать комплекс специальных мер, применя-
емых при земельных спекуляциях (конфискация, рекви-
зиция, национализация);

· обеспечить государственное законодательное ре-
гулирование и контроль рыночного оборота земли с
учетом задач аграрной и национальной экономики;

· предусмотреть в законодательном порядке инсти-
тут частной собственности юридического лица на зе-
мельные участки для ведения товарного сельскохозяй-
ственного производства в размере до 100 га.

Предложения по введению частной собственности
на земли сельскохозяйственного назначения основаны
на следующих позициях:

– частная собственность на землю является неотъе-
млемым элементом эффективного аграрного сектора:

– для эффективного перераспределения земельных
ресурсов между производителями сельхозпродукции
необходим оборот земельных участков;

– перераспределение земельных участков должно
регулироваться законодательно, сделки должны быть
максимально упрощены и не должны иметь субъек-
тивный характер;

– в процессе оборота сельскохозяйственных земель
особое внимание должно уделяться сохранению и по-
вышению продуктивности сельхозугодий, соблюдению
экологических требований, проведению мероприятий
по сохранению, недопущению излишней раздроблен-
ности земельных массивов;

– залог земли необходим для повышения кредито-
емкости сельского хозяйства;

– оборот сельскохозяйственных угодий должен учи-
тывать качественные характеристики угодий в зависи-
мости от природно-сельскохозяйственного зонирова-
ния территории страны;

– государство должно обеспечить ведение земель-
ного кадастра, доступного для всех субъектов хозяйство-
вания на земле.

Для повышения и поддержания качества сельскохо-
зяйственных земель в К(Ф)Х необходимо:

– обеспечить равный доступ к средствам производ-
ства, государственной поддержке, почвоулучшающим
региональным мероприятиям (известкование почв, ме-
лиорация);

– периодическое повышение уровня подготовки
постоянных и наемных работников;

– ввести нормы допуска пользования сельскохозяй-
ственными землями, кроме земель, предоставленных
для ведения личного подсобного хозяйства: наличие
профессиональной подготовки, опыта работы, возрас-
тного ограничения в 50 лет и  достаточного капитала –
для впервые начинающих ведение К(Ф)Х.

Аграрный сектор Республики Беларусь является
многоотраслевым и многофункциональным сегментом
экономики, в составе которого развиваются как круп-
ные организации, так и различные субъекты малого и
среднего предпринимательства (далее – МСП). Крите-
риями для определения субъектов МСП выступают
один или несколько показателей. В Республике Бела-
русь согласно ст. 3 Закона от 1 июля 2010 г. № 148-З
«О поддержке малого и среднего предпринимательства»
в качестве критерия по определению субъектов МСП
установлен показатель средней численности работни-
ков за календарный год, в соответствии с которым:

– к субъектам малого предпринимательства отно-
сятся: индивидуальные предприниматели, зарегистри-
рованные в Республике Беларусь; микроорганиза-
ции – зарегистрированные в Республике Беларусь ком-
мерческие организации со средней численностью ра-
ботников за календарный г. до 15 человек включитель-
но; малые организации – зарегистрированные в Рес-
публике Беларусь коммерческие организации со сред-
ней численностью работников за календарный год от
16 до 100 человек включительно;

– к субъектам среднего предпринимательства отно-
сятся зарегистрированные в Республике Беларусь ком-
мерческие организации со средней численностью ра-
ботников за календарный год  от 101 до 250 человек вклю-
чительно [24].

В Республике Беларусь в 2015 г. в сельской местнос-
ти осуществляли предпринимательскую деятельность
в сфере МСП 4182 организации, в том числе 3191 еди-
ницу составляли микроорганизации, 281 – малые орга-
низации и 710 – средние организации (табл. 2.4.4) [11].
За последние 5 лет количество микро- и малых органи-
заций увеличилось на 590 и 29, или на 22,7 и 11,5 %
соответственно. Количество же средних организаций за
рассматриваемый промежуток времени снизилось на
81 единицу, или 10,2 %, хотя за 2015 г. наблюдалось их
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Таблица 2.4.5. Показатели развития микро-, малых и средних организаций в сельском хозяйстве
(включая охоту и лесное хозяйство) Республики Беларусь, 2010–2015 гг.

В том числе

в том числеГод Микро-, малые и
средние организации средние организации микро- и малые

организации микро- малые
Объем производства продукции (работ, услуг), млрд руб. (без учета деноминации)

2010 7 981,6 6 895,1 1 086,5 316,0 770,5
2011 13 362,7 11 333,8 2 028,9 598,0 1 430,9
2012 24 469,1 20 659,5 3 809,6 945,4 2 864,1
2013 27 728,0 23 139,3 4 588,7 1 272,5 3 316,1
2014 33 721,8 27 950,7 5 771,1 1 627,2 4 143,9
2015 40 542,0 34 104,9 6 437,1 1 695,9 4 741,2

Численность работников, чел.
2010 161 000 139 436 21 564 6 561 15 003
2011 154 688 132 317 22 371 7 038 15 333
2012 151 058 128 313 22 745 7 028 15 717
2013 137 504 116 230 21 274 7 162 14 112
2014 135 615 113 466 22 149 7 422 14 727
2015 144 687 121 860 22 827 7 311 15 516

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата, тыс. руб. (без учета деноминации)
2010 743,7 740,7 763,8 577,1 841,9
2011 1 194,4 1 184,4 1 278,2 1 151,2 1 302,9
2012 2 454,1 2 426,8 2 674,7 2 286,0 2 736,4
2013 3 427,9 3 416,0 3 502,6 2 640,0 3 801,2
2014 4 113,4 4 091,1 4 243,9 3 295,0 4 590,2
2015 4 412,4 4 372,4 4 654,5 3 870,6 4 929,6

увеличение [24]. Объем производства продукции (ра-
бот, услуг) субъектами малого и среднего предприни-
мательства (не включая индивидуальных предпринима-
телей) в сельском хозяйстве по основному виду экономи-
ческой деятельности составил в денежном выражении в
2015 г. 40 542,0 млрд руб. (без учета деноминации), увели-
чившись в 5 раз по сравнению с 2010 г. (табл. 2.4.5).

Объем производства продукции (работ, услуг) состав-
ляет стоимость произведенной продукции, выполненных
работ, оказанных услуг в отпускных ценах за вычетом на-
логов и сборов, исчисляемых из выручки. В объем про-
изводства продукции (работ, услуг) также включается
сумма средств, полученных из бюджета в связи с госу-
дарственным регулированием цен и тарифов, на по-
крытие убытков, на возмещение затрат на производ-
ство. Численность работников, занятых в сельском хо-
зяйстве в микро-, малых и средних организациях, в 2015 г.
составила 144 687 чел. При этом номинальная начис-
ленная среднемесячная заработная плата работников
составляла 4412,4 тыс. руб. (без учета деноминации).

К субъектам малого предпринимательства относят-
ся помимо микро- и малых организаций индивидуальные
предприниматели, количество которых в сельском хозяй-
стве республики в 2015 г. составляло 1770 чел. (0,7 % от
всех видов деятельности), увеличившись за четыре пос-
ледних года на 64,3 % (с 1077 до 1770).

Проведенный нами анализ показал, что решению
проблем, сдерживающих развитие малого и среднего
агробизнеса, будет способствовать реализация механиз-
ма активизации предпринимательства на селе, кото-
рый включает следующее:

1) совершенствование нормативно-правовой базы
предпринимательской деятельности. Особое внимание
должно быть уделено созданию эффективной системы
юридической и административной защиты интересов
субъектов МСП;

2) обеспечение доступности инвестиций и иннова-
ций. Целесообразным является законодательное закреп-
ление гарантий для инвесторов по сохранению условий
ведения бизнеса в случае их ухудшения, вызванного

Таблица 2.4.4. Количество осуществляющих деятельность микро-, малых и средних организаций в сельском хозяйстве
(включая охоту и лесное хозяйство) Республики Беларусь, 2010–2015 гг. (на конец года; единиц)

В том числе

в том числеГод Микро-, малые и
средние организации средние организации микро- и малые

организации микро- малые

2010 3644 791 2853 2601 252
2011 3545 757 2788 2524 264
2012 4069 721 3348 3094 254
2013 4178 679 3499 3242 257
2014 4144 678 3466 3211 255
2015 4182 710 3472 3191 281
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изменениями в законодательстве, в течение 5–10 лет пос-
ле начала инвестиционной деятельности аналогично
мировой практике (Азербайджан, Армения, Кыргыз-
стан, Таджикистан и др.) [30];

3) создание условий для интеграции в логистичес-
кую инфраструктуру путем углубления интеграции
субъектов малого агробизнеса в формирующуюся ком-
плексную инфраструктуру регионального агропродо-
вольственного рынка [28];

4) развитие процессов кооперации и интеграции всех
категорий производителей. Целесообразно предусмот-
реть гранты на создание и развитие объектов по пере-
работке сельскохозяйственной продукции на базе коо-
перативов;

5) дерегулирование предпринимательской дея-
тельности и устранение административных барьеров,
в том числе за счет совершенствования государствен-
ного контроля. Это будет реализовываться при по-
мощи мероприятий по минимизации административ-
но-разрешительной и контролирующей практики,
упрощению процедур регистрации и ликвидации,
урегулированию работы лицензирующих и сертифи-
цирующих органов, повышению знаний сельских
предпринимателей в области прав и обязанностей в
отношении контролирующих органов;

6) развитие малого и среднего бизнеса несельскохо-
зяйственного профиля (развитие новых направлений
деятельности, включая агроэкотуризм, органическое
сельское хозяйство и др.);

7) оказание консультационных, юридических, мар-
кетинговых, информационных услуг на основе созда-
ния информационно-консультационной службы, базы
данных и специального программного обеспечения;

8) реализация мер государственной поддержки раз-
вития малого и среднего бизнеса, в том числе льготное
кредитование и налогообложение. Основной упор не-
обходимо сделать на поддержку начинающих ферме-
ров в виде грантов на создание фермерских хозяйств,
что обеспечит появление новых постоянных рабочих
мест, повысит занятость населения;

9) развитие страхования, в том числе и самих пред-
принимателей;

10) создание благоприятных социальных условий,
связанных с повышением уровня платежного спроса
населения и снижением безработицы путем обеспече-
ния мотивации предпринимательства на селе, устране-
ния посредников [1, 2, 4, 8, 28].

Одними из ключевых подходов при государствен-
ном регулировании должны быть принцип невмеша-
тельства в частный бизнес и максимальная защита юри-
дической неприкосновенности частной собственности
при адекватном централизованном административно-
управленческом регулировании производственных и
торгово-сбытовых отношений [6].

В ст. 7 гл. 2 Закона Республики Беларусь «О поддер-
жке малого и среднего предпринимательства» изложе-
ны особенности правового регулирования поддержки
малого и среднего предпринимательства [24]. В этой
статье сказано, что в целях реализации государствен-
ной политики в сфере поддержки малого и среднего

предпринимательства в Республике Беларусь законо-
дательством могут предусматриваться:

– особые режимы налогообложения для субъектов
малого предпринимательства;

– сокращенный состав бухгалтерской отчетности для
субъектов малого предпринимательства, а в предусмот-
ренных законодательными актами случаях – освобож-
дение их от обязанности ведения бухгалтерского учета
и составления бухгалтерской отчетности;

– упрощенный порядок представления субъектами
малого предпринимательства государственной статис-
тической отчетности;

– меры по упрощению порядка совершения в отно-
шении субъектов МСП административных процедур,
сокращению их количества;

– упрощенный порядок передачи субъектам МСП,
субъектам инфраструктуры поддержки малого и сред-
него предпринимательства находящихся в государ-
ственной собственности, неиспользуемых или неэф-
фективно используемых капитальных строений (зда-
ний, сооружений), производственных площадей, не-
завершенных законсервированных капитальных стро-
ений, оборудования и иного имущества, относяще-
гося к основным средствам, в собственность на воз-
мездной или безвозмездной основе, в безвозмездное
пользование или аренду;

– особенности участия субъектов МСП в качестве
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в процеду-
рах государственных закупок товаров (работ, услуг);

– меры по обеспечению финансовой поддержки
субъектов МСП;

– меры по развитию инфраструктуры поддержки
МСП;

– иные меры, направленные на обеспечение реали-
зации целей и принципов государственной политики в
сфере поддержки МСП.

Следует отметить, что как на ближайшую, так и от-
даленную перспективу программно-целевого развития
АПК модель государственно-частного партнерства дол-
жна стать базовой в контексте реализации Закона Рес-
публики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 345-З «О го-
сударственно-частном партнерстве» [6, 19]. Для успеш-
ной реализации смешанной модели государственно-ча-
стного партнерства и совершенствования экономичес-
кого механизма государственного регулирования агро-
промышленного производства автор выделяет шесть ос-
новных направлений (рис. 2.4.7).

 Воплощение в жизнь этих шести основных направ-
лений совершенствования механизма государственно-
го регулирования АПК позволит повысить конкурен-
тоспособность и эффективность сельского хозяйства в
Беларуси, в том числе малого и среднего предприни-
мательства в сельской местности.

При реализации государственной политики в обла-
сти регулирования деятельности субъектов малого и
среднего предпринимательства необходимо достигнуть:

– обеспечения стабильности и прозрачности пред-
принимательской среды;

– конструктивного диалога государственной власти
и бизнеса;
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Рис. 2.4.7. Основные направления совершенствования механизма государственного
регулирования агропромышленного производства

Примечание. Рисунок составлен по данным [6, 7].

Основные направления совершенствования механизма государственного
регулирования агропромышленного производства

Совершенствование системы мер государственного регулирования, бюджетной
поддержки и централизованного инвестирования и субсидирования

Совершенствование системы ценообразования на продукцию сельского хозяйства

Совершенствование налоговой системы

Совершенствование финансово-кредитного механизма

Совершенствование системы вертикального государственного и хозяйственного
управления АПК

Подготовка кадров предпринимателей для ведения аграрного бизнеса в рыночных
условиях

– обеспечения самоорганизации и саморегулиро-
вания бизнеса;

– повышения доступности финансовых ресурсов;
– устойчивого развития МСП в регионах, то есть

способствовать достижению баланса в решении эконо-
мических, социальных и экологических вопросов.

В рамках интеграционных процессов ЕАЭП и ВТО
механизм государственного регулирования развития
сельского предпринимательства должен быть нацелен:

– на разработку и внедрение механизмов регуля-
торной политики, основанной на международных стан-
дартах оценки качества проектов нормативных право-
вых актов и процедурах их публичного обсуждения, при
активном участии частного бизнеса в процессах ини-
циирования, разработки и пересмотра законодательных
актов. Введение института оценки регуляторного воз-
действия;

– повышение степени определенности законодатель-
ства, в том числе трудового, регулирующего отноше-
ния в сфере МСП, обеспечение единообразного толко-
вания спорных вопросов;

– формирование гармонизированной с другими
странами ЕАЭС среды для развития МСП;

– смещение акцента в деятельности государственных
органов с проверок на мониторинг и консультирование,
упрощение административных и налоговых процедур;

– развитие кредитно-финансовых механизмов и мер
имущественной поддержки субъектов МСП за счет по-
вышения доступности финансовых ресурсов и предос-
тавления в аренду и продажи государственного иму-
щества;

– расширение инфраструктуры поддержки МСП в
регионах республики (центры поддержки, инкубаторы
малого предпринимательства, технопарки и др.);

– развитие массового предпринимательского и эко-
логического образования для МСП;

– повышение роли саморегулируемых организа-
ций предпринимателей, в том числе в сфере контроля

профессиональной деятельности, обеспечение их эф-
фективного взаимодействия с органами государствен-
ного управления;

– повышение роли институтов по защите прав пред-
принимателей.

Особенностью осуществляемой государственной под-
держки малого и среднего предпринимательства являет-
ся то, что поддержка оказывается на конкурсной основе
за счет средств, предусмотренных Программой развития
аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020
годы [18]. При этом одним из основных критериев доступ-
ности выделяемых ресурсов является то, что объем вы-
ручки от реализации товаров (выполнения работ, оказа-
ния услуг) без учета налога на добавленную стоимость за
календарный год, предшествующий году обращения, не
должен превышать установленных предельных значений.

Новый порядок оказания господдержки основан на
принципах программности и конкурентности ее пре-
доставления. Основной подход, основное новшество –
это критерий эффективности, то есть принцип ориен-
тации на результат будет действовать не только в отно-
шении бюджетных организаций или социальной сфе-
ры, но и в отношении коммерческого сектора.

Для дальнейшего совершенствования государствен-
ной поддержки малого и среднего предприниматель-
ства на селе рекомендуется:

1. Оказывать поддержку начинающим свою деятель-
ность малым предприятиям (К(Ф)Х, индивидуальным
предпринимателям) посредством предоставления на
конкурсной основе грантов на создание и развитие их
хозяйств. Предлагается целевое направление грантов
начинающим предпринимателям:

– на разработку проектной документации для стро-
ительства (реконструкции) производственных и склад-
ских зданий, помещений;

– приобретение, строительство, ремонт и переустрой-
ство производственных и складских зданий, помещений,
пристроек, инженерных сетей и их регистрацию;
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– строительство дорог и подъездов к производствен-
ным и складским объектам;

– подключение производственных и складских зда-
ний, помещений к инженерным сетям – электричес-
ким, водо-, газо- и теплопроводным сетям, дорожной
инфраструктуре;

– приобретение сельскохозяйственной техники и
инвентаря, грузового автомобильного транспорта, обо-
рудования для производства и переработки сельскохо-
зяйственной продукции;

– приобретение сельскохозяйственных животных;
– приобретение семян и посадочного материала;
– приобретение ядохимикатов и др.
2. Оказывать поддержку кредитования МСП путем

создания системы кредитных гарантий при кредитова-
нии заемщиков, обладающих небогатой кредитной ис-
торией или недостаточным обеспечением.

Одной из основных проблем малого и среднего биз-
неса АПК является недостаточный доступ к источни-
кам финансирования. Для улучшения ситуации с ком-
пенсацией рисков при кредитовании заемщиков целе-
сообразно создание в АПК Беларуси под эгидой Мин-
сельхозпрода системы кредитных гарантий для МСП,
работающих по принципу самоокупаемости. Для это-
го необходимо разработать механизм финансирования
и степень участия банков, определить критерии, соблю-
дение которых необходимо для предоставления гарантий,
сроки и предельные размеры гарантируемого кредита.

Гарантией может обеспечиваться до 60 % возврата
суммы кредита (основного долга), предоставленного
банком субъекту малого и среднего предприниматель-
ства, что соответствовало бы средним показателям го-
сударств-членов ОЭСР (Организации экономического
сотрудничества и развития) в агропромышленном ком-
плексе. Самоокупаемость системы кредитных гарантий
может быть достигнута за счет взимания комиссии за
выдачу гарантий (на уровне не более 2 % от суммы
гарантии), которая будет использоваться для покрытия
операционных расходов.

Еще одной возможной формой государственной
поддержки кредитования малых форм хозяйствования
является предоставление субсидий на возмещение час-
ти затрат на уплату процентов по кредитам банков
К(Ф)Х, индивидуальными предпринимателями, рабо-
тающими в сельской местности.

3. Предусмотреть гранты на создание и развитие
объектов по переработке сельскохозяйственной продук-
ции на базе кооперативов, поскольку кооперативная
форма малого предпринимательства вносит серьезный
вклад в реализацию программы продовольственной
безопасности страны. Этот грант может предоставляться
сельскохозяйственным перерабатывающим кооперати-
вам в форме субсидий на софинансирование затрат в
целях создания и развития на территориях сельских по-
селений объектов по переработке сельскохозяйствен-
ной продукции.

4. Предусмотреть возмещение субъектам малого пред-
принимательства части затрат, направленных на развитие
несельскохозяйственных видов деятельности в сельской
местности, таких как сельский туризм, производство

изделий народных художественных промыслов и др. Ре-
ализация данного инструмента предполагается за счет
средств местных бюджетов в виде предоставления им
субсидий.

5. Создать некоммерческое партнерство, членами
которого могут быть: юридические лица, индивидуаль-
ные предприниматели, крестьянские (фермерские) хо-
зяйства в целях активизации торгово-закупочной дея-
тельности и повышения эффективности производства
и реализации сельскохозяйственной продукции кресть-
янскими (фермерскими), личными подсобными хозяй-
ствами, индивидуальными предпринимателями, веду-
щими сельскохозяйственное производство. Основны-
ми задачами функционирования некоммерческого парт-
нерства станут: совершенствование организации закупок,
хранения, переработки и реализации сельскохозяйствен-
ной продукции крестьянскими (фермерскими), личными
подсобными хозяйствами, индивидуальными предпри-
нимателями, а также оказание консультационных, юри-
дических, маркетинговых, информационных услуг.

6. Расширение инфраструктуры поддержки МСП в
регионах республики (центры поддержки, инкубаторы
малого предпринимательства, технопарки и др.).

В качестве существенных показателей при опреде-
лении К(Ф)Х как получателей государственной поддер-
жки должны выступать:

– эффективность хозяйствования на единицу пло-
щади сельскохозяйственных земель (балло-гектар);

– внедрение ресурсосберегающих технологий;
– документально зафиксированное повышение ка-

чества сельскохозяйственных земель;
– использование градации К(Ф)Х по эффективнос-

ти хозяйствования и опыту сельскохозяйственного про-
изводства.

Реализация мер государственной поддержки создаст
благоприятные условия для развития малых форм хо-
зяйствования, позволит обеспечить увеличение произ-
водства и реализации сельскохозяйственной продукции,
повышение эффективности их деятельности.

Заключение

Для достижения стратегических целей развития сель-
ского хозяйства и сельских регионов Беларуси на 2015–
2020 гг. необходимо проводить взвешенную политику
организационно-экономических преобразований, на-
правленную на оптимизацию институциональной
структуры республиканского агропродовольственного
рынка, создание благоприятной среды для развития
предпринимательства, повышение инвестиционной
привлекательности агробизнеса, развитие государствен-
но-частного партнерства. Одними из ключевых подхо-
дов при государственном регулировании должны быть
принцип невмешательства в частный бизнес и макси-
мальная защита юридической неприкосновенности ча-
стной собственности при адекватном централизован-
ном административно-управленческом регулировании
производственных и торгово-сбытовых отношений.

При реализации государственной политики в обла-
сти регулирования деятельности субъектов малого и
среднего предпринимательства необходимо достигнуть:
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обеспечения стабильности и прозрачности предприни-
мательской среды; конструктивного диалога государ-
ственной власти и бизнеса; обеспечения самооргани-
зации и саморегулирования бизнеса; повышения дос-
тупности финансовых ресурсов; устойчивого развития
МСП в регионах, то есть способствовать достижению
баланса в решении экономических, социальных и эко-
логических вопросов.

В части комплекса мер, направленных на развитие
экономического оборота земель в фермерском секто-
ре, в долгосрочной перспективе необходимо: распрос-
транить практику перераспределения нерационально
используемых земель государственными предприятиями
в аренду на конкурсной основе; предусмотреть в законо-
дательном порядке институт частной собственности юри-
дического лица на земельные участки для ведения товар-
ного сельскохозяйственного производства в размере до
100 га; минимизировать законодательно возможность
вывода сельскохозяйственных земель из оборота, в том
числе за счет оптимизации и строгого соблюдения земле-
устроительных норм и правил; усовершенствовать зако-
нодательную базу с целью обеспечения открытого и глас-
ного проведения сделок с сельскохозяйственными земля-
ми; возобновить практику землеустроительного обеспе-
чения и мониторинга земель К(Ф)Х.

Таким образом, создание благоприятных условий
по активизации, регулированию и поддержке сельско-
го предпринимательства, а также совершенствование
земельных отношений позволят решить в республике
не только экономические, но и социальные вопросы
жизнеобеспечения сельского населения, развития сель-
ских территорий.
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