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В настоящее время для Беларуси существует
объективная необходимость совершенствования
внешнеторговых отношений в сфере АПК как при
взаимной торговле с государствами-членами Евра-
зийского экономического союза, так и в торговле с
третьими странами. Это обусловлено создавшимися
предпосылками реализации экспортного потенциа-
ла и повышения эффективности внешнеторговых от-
ношений республики в условиях углубления между-
народной и региональной интеграции, основными из
которых являются:
ü достижение сбалансированности внутреннего

продовольственного рынка, обеспечение продоволь-
ственной безопасности преимущественно за счет про-
дукции собственного производства;
ü  экспортная направленность сельскохозяйствен-

ного производства и перерабатывающих отраслей Бе-
ларуси, предполагаемое наращивание экспортного по-
тенциала и рост внешнеторгового сальдо;
ü диверсификация продаж на зарубежные рынки

отечественной продукции по товарной и страновой
направленности, посредством освоения новых рынков
сбыта и продаж продукции более глубокой переработки;
ü углубление торгово-экономических процессов на

мировом рынке продовольствия и участие Беларуси в
международном разделении труда;
ü развитие торгово-экономической интеграции в

рамках Евразийского экономического союза, базирую-
щейся на согласованных действиях по агропромышлен-
ной и экспортной политике [2].

§ 4.2. Совершенствование внешнеторговых
отношений Беларуси в рамках функционирования

Евразийского экономического союза
В данной связи важной является разработка предло-

жений на межгосударственном уровне, обеспечиваю-
щих равные и недискриминационные условия доступа
на общий аграрный рынок для каждой страны-участ-
ницы Союза, а также согласованность действий госу-
дарств-членов ЕАЭС в торговле с третьими странами.

Для Беларуси совершенствование механизмов ре-
гулирования внешнеторговых отношений в агропродо-
вольственной сфере имеет большое значение вслед-
ствие того, что отрасль является экспортоориентиро-
ванной, удельный вес которой в валовой стоимости
произведенной продукции за последние три года со-
ставил 32–36 %. В динамике происходит постоянный
рост объемов и стоимости продаж на зарубежные рын-
ки. Так, с 2010 по 2015 г. стоимость экспорта увеличи-
лась в 1,3 раза. Наиболее благоприятным был 2013 г.,
когда экспорт превысил импорт на 1,6 млрд долл. США.
Однако в 2015 г. по сравнению с 2014 г. произошло
снижение стоимости экспорта на 21 % при снижении
цен на 28 %. При этом объемы экспортных поставок
в натуральном измерении возросли на 10 %. Анало-
гичная ситуация наблюдалась и в 2014 г.: снижение
экспортных цен оказало существенное влияние на
уменьшение экспортной выручки от реализации аг-
рарной продукции Беларуси на внешних рынках в
2014 и 2015 гг. (табл. 4.2.1).

По нашим расчетам при сохранении в 2015 г. цен на
экспортируемую отечественную продукцию на уров-
не 2014 г., исходя из объемов продаж агропродовольствен-
ных товаров Беларуси на внешних рынках, экспортная

Таблица 4.2.1. Уровень влияния цен и объемов на стоимость экспорта сельскохозяйственной
продукции, сырья и продовольствия Беларуси

Индекс 2011 г. к 2010 г. 2012 г. к 2011 г. 2013 г. к 2012 г. 2014 г. к 2013 г. 2015 г. к 2014 г.

Цен 1,09 0,92 1,01 0,92 0,72
Объемов 1,08 1,32 1,16 1,05 1,10
Стоимости 1,19 1,23 1,16 0,97 0,79

Примечание. Таблица составлена по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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Рис. 4.2.1. Структура экспорта Беларуси основных видов сельскохозяйственного сырья и продовольствия в 2015 г., %
Примечание. Рисунок составлен по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.

Рис. 4.2.2. Структура экспорта аграрной продукции Беларуси в зависимости от уровня ее переработки, %
Примечание. Рисунок составлен по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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выручка составила бы более 6 млрд долл. США, или на
1,7 млрд долл. США больше фактического значения.

Исследования показали, что динамика экспортных
цен Беларуси формируется не только под воздействи-
ем конкурентоспособности отечественной продукции,
но в значительной степени зависит от конъюнктуры
мирового рынка. В связи с этим выявлено, что миро-
вой финансовый кризис способствовал падению спро-
са на импорт товаров, в том числе и продовольствен-
ных, что привело к снижению объемов мирового экс-
порта, особенно в 2015 г. Статистика показывает, что в
2015 г. относительно периода 2013–2014 гг. стоимость
мировой торговли продовольственными товарами
уменьшилась более чем на 145 млрд долл. США, или на

9,5 %. Такое снижение произошло в основном вслед-
ствие падения мировых цен.

Основными экспортными товарами Беларуси явля-
ются продукты животного происхождения: мясо и мяс-
ные субпродукты, молоко и молокопродукты, готовые
продукты из мяса и рыб и др. Их доля в общих объемах
экспорта составляет около 60 % (рис. 4.2.1).

 Положительной является и динамика экспорта сель-
скохозяйственной продукции и продовольствия более
глубокой переработки, то есть с более высокой до-
бавленной стоимостью. Так, в 2010 г. удельный вес
продукции с высоким уровнем переработки состав-
лял 28,3 % от общего объема экспорта, в 2015 г. –
40 % (рис. 4.2.2).
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 География внешней торговли сельскохозяйственной
продукцией и продовольствием постоянно расширяет-
ся. В 2015 г. продажи осуществлялись в 82 страны про-
тив 62 стран в 2005 г. Основным потребителем сельс-
кохозяйственного сырья и продовольствия является Рос-
сия. В 2015 г. в Россию из Беларуси было поставлено
83,9 % от общего объема экспорта аграрной продукции, в
Казахстан – 3,0, Литву – 2,8, Украину – 1,2, Польшу – 0,9,
Германию – 0,6, Молдову – 0,4 % и т. д. (табл. 4.2.2).

Удельный вес стран вне СНГ в общем объеме не-
значительный: европейских стран в 2015 г. – около 6 %,
а стран Северной и Южной Америки, Азии, Африки и
Океании каждого региона менее 1 %.

В 2015 г. на 10 % сократилась стоимость импорта
сельскохозяйственного сырья и продовольствия Бела-
руси относительно 2014 г. В структуре импорта плоды
занимали около 30 %, овощи, остатки и отходы пище-
вой промышленности – примерно по 10,0, рыба и рако-
образные – 7,7, разные пищевые продукты – 5,6, гото-
вые продукты из зерна – 4,4 % и т. д. Анализ показывает,
что в наибольшей степени возросли закупки овощей и
плодов. Так, в 2015 г. по сравнению с 2010 г. импорт
данных товаров увеличился почти в 6 раз, что объясня-
ется их реэкспортом в другие страны,  в том числе и
Россию. По расчетам, в 2015 г. импорт овощей для внут-
реннего потребления составил около 40 % от общих
объемов импорта, плодов и ягод – 27 %.

Анализируя использование импортных товаров сель-
скохозяйственного происхождения на внутреннем рын-
ке Беларуси, следует отметить, что зависимость аграр-
ной отрасли республики от зарубежных поставок дос-
таточно умеренная. Так, доля импортного сырья в мате-
риальных затратах на производство сельскохозяйственной

продукции по итогам 2015 г. составила 12,3 %, причем в
динамике данный показатель снижается. В производ-
ство пищевых продуктов, включая напитки и табак, во-
влечено около 25 % импортных ресурсов. Не является
критической и доля импорта в потреблении продоволь-
ственных товаров в Беларуси.

Основными поставщиками сельскохозяйственного
сырья и продовольствия в Республику Беларусь явля-
ются Россия, Украина, Польша, Марокко, Норвегия,
Турция и другие страны (рис. 4.2.3).

Учитывая основные параметры развития внутрен-
него рынка и обеспечения продовольственной безопас-
ности, нами определены потенциальные возможности
экспорта в разрезе отраслей и основных экспортоори-
ентированных видов отечественной продукции. Про-
гнозные показатели экспорта определены, во-первых,
исходя из прогнозируемых объемов производства про-
дукции и потребностей внутреннего рынка; во-вторых, с
учетом динамики, тенденций и структуры развития экс-
порта в предшествующие годы; в-третьих, на основе ис-
пользования прогноза мировых цен на продовольствие.

В связи с этим необходимо отметить, что республи-
ка относится к странам с самодостаточным производ-
ством основных сельскохозяйственных товаров, особен-
но по продукции животного происхождения, что и оп-
ределяет экспортную специализацию страны. Так, в
2014–2015 гг. достигнутый уровень самообеспеченнос-
ти составил: по мясу – 138 %, молоку – 230, яйцам –
более 120 %. Именно эти виды продукции преобладают
в белорусской экспортной корзине [3].

По нашим расчетам, при запланированных Министер-
ством сельского хозяйства и продовольствия Республики
Беларусь темпах роста объемов валового производства

Таблица 4.2.2. Географическая направленность экспорта сельскохозяйственного
сырья и продовольствия Беларуси по странам

Стоимость, млн долл. США Структура, %
Страна

2010 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2005 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Страны СНГ – всего 3075,5 5131,0 5095,1 3979,5 84,7 88,6 90,4 89,4
Азербайджан 12,5 16,3 17,0 11,6 0,1 0,3 0,3 0,3
Армения 5,5 3,8 1,7 2,4 0,03 0,1 0,03 0,1
Казахстан 125,7 168,0 181,2 134,2 0,5 2,9 3,2 3,0
Кыргызстан 29,9 18,3 12,5 6,7 0,01 0,3 0,2 0,2
Молдова 10,6 57,3 42,4 19,2 0,1 1,0 0,8 0,4
Россия 2708,9 4705,6 4729,6 3734,2 79,5 81,2 83,9 83,9
Таджикистан 16,2 4,2 4,5 3,5 0,01 0,1 0,1 0,1
Туркменистан 21,2 17,7 16,6 11,0 0,03 0,3 0,3 0,2
Украина 113,9 117,9 84,3 53,3 4,2 2,0 1,5 1,2
Узбекистан 31,1 21,9 5,3 3,4 0,2 0,4 0,1 0,1
Третьи страны – всего 303,9 665,4 542,4 470,1 15,3 11,4 9,6 10,6
Бельгия 1,6 4,1 4,2 4,4 0,1 0,1 0,1 0,1
Германия 43,1 45,5 38,3 25,7 2,6 0,8 0,7 0,6
Латвия 19,5 20,7 22,2 17,9 0,6 0,4 0,4 0,4
Литва 62,8 159,6 149,7 125,8 1,3 2,8 2,7 2,8
Польша 47,7 46,9 35,8 39,7 2,8 0,8 0,6 0,9
США 4,1 5,2 5,6 4,6 0,3 0,1 0,1 0,1
Франция 3,9 5,1 3,5 3,2 0,6 0,1 0,1 0,1
Эстония 6,5 9,9 6,4 3,9 0,1 0,2 0,1 0,1
Прочие страны 114,7 368,4 276,7 244,9 6,9 6,1 4,8 5,5
Всего 3379,4 5796,4 5637,5 4449,6 100,0 100,0 100,0 100,0

Примечание. Таблица составлена по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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в сельском хозяйстве и пищевой промышленности, а
также исходя из емкости внутреннего рынка следует,
что наиболее возможный ежегодный темп роста сто-
имости экспорта сельскохозяйственной продукции и
продовольствия составит около 8–10 %. Это позволит в
2020 г. достичь величины экспортного потенциала –
7,0 млрд долл. США и внешнеторгового сальдо –
2,5 млрд долл. США.

Несмотря на прогнозируемый рост экспорта про-
дукции растительного происхождения, основной экс-
портоориентированной отраслью остается животновод-
ческая. Так, в структуре экспорта мясо и мясные про-
дукты в 2020 г. будут занимать около 23 %, молокопро-
дукты – 47 %. В совокупности экспорт продукции жи-
вотного происхождения в 2020 г. составит около 70 %,
доля растениеводческой продукции увеличится, но не-
значительно и составит около 30 %.

Таким образом, прогнозируемая товарная дивер-
сификация экспорта аграрной продукции на ближай-
шую перспективу и 2020 г. не окажет значительного вли-
яния на изменение структуры экспорта в сторону уве-
личения доли продаж продукции растительного проис-
хождения, даже при значительном росте экспорта прак-
тически всех товаров, в том числе и товаров более глу-
бокой переработки. В целом рост стоимости экспорта
будет обеспечен как увеличением объемов продаж на
зарубежные рынки, так и ростом цен на мировом рын-
ке, ежегодный рост которых прогнозируется на уровне
5–7 % [8, 9].

Достижение основных целевых показателей разви-
тия внешней торговли в агропродовольственной сфере
должно базироваться на системе мер и механизмов,
обеспечивающих использование наиболее эффектив-
ных инструментов стимулирования ее развития.

В Директиве Президента Республики Беларусь
«О приоритетных направлениях укрепления экономи-
ческой безопасности государства» подчеркивается, что
рост экспортного потенциала страны должен стать ос-
новой для обеспечения внешней сбалансированности
экономики, положительного счета текущих операций
платежного баланса, уровня золотовалютных резервов.
Критериями реализации данного приоритета являются
рост доли белорусских товаров и услуг на мировом
рынке и выход на устойчивое положительное сальдо
внешней торговли Республики Беларусь. В связи с этим
предусматривается создание условий для наращивания
объемов производства конкурентоспособной продук-
ции и планомерная диверсификация экспорта [10].

В современных условиях практически ни одна стра-
на мира не может эффективно развиваться, не взаимо-
действуя с другими государствами. Страны объединя-
ются исходя из своих политических, экономических, гео-
политических или геоэкономических интересов. Для
реализации этих интересов создаются различные ин-
теграционные группировки. В мире насчитывается бо-
лее 50 многосторонних экономических интеграционных
объединений.

Теория этапов интеграционного взаимодействия
отражает степень либерализации и гармонизации зако-
нодательства, то есть уровень «свободы» экономичес-
кого взаимодействия, который выражается, как прави-
ло, в снятии барьеров и ограничений.

Однако обеспечение определенной степени либе-
рализации и гармонизации законодательства является
только средством для достижения целей интеграци-
онного сотрудничества. Поэтому условия формиро-
вания любого уровня торгово-экономической интег-
рации (зона свободной торговли, таможенный союз,
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Рис. 4.2.3. География импорта сельскохозяйственного сырья и продовольствия Беларуси, 2015 г.
Примечание. Рисунок составлен по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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экономический и валютный союз) зависят от целей,
которые необходимо достичь в процессе интеграцион-
ного сотрудничества стран-участниц [1].

В основном целью государств, участвующих в ин-
теграционном объединении, вне зависимости от уров-
ня их экономического развития является получение до-
полнительных экономических выгод от интеграции.
Именно приращение экономических результатов за счет
участия в интеграционных процессах является основ-
ным побуждающим мотивом для формирования эко-
номических интеграционных группировок.

Достижение поставленной цели зависит от выбора
сферы и уровня экономического сотрудничества. Ины-
ми словами, каждое интеграционное объединение дол-
жно иметь свою стратегию и направления реализации
интеграционного потенциала, определяющие степень
взаимодействия государств-членов, а также методы до-
стижения обозначенной цели. Среди мер, обеспечива-
ющих реализацию экспортного потенциала Беларуси,
важная роль принадлежит формированию эффектив-
ной национальной экспортной политики, обеспечива-
ющей повышение эффективности взаимной торговли
Беларуси с государствами-членами Евразийского эко-
номического союза, а также присоединение к ВТО.
Практика показывает, что в современных условиях меж-
дународные торгово-экономические отношения бази-
руются в основном на дифференцированном подходе
к разным странам и сообществам [9, 12, 13].

Интеграция аграрной отрасли связана с особеннос-
тями сельскохозяйственного производства, которые
определяют повышенную чувствительность этого сек-
тора по сравнению с другими секторами экономики.
Наиболее важной особенностью является то, что целесо-
образность интеграции должна рассматриваться в пер-
вую очередь с позиции обеспечения продовольственной
безопасности как на национальном уровне, так и Сооб-
щества в целом. Поэтому главной целью торгово-эконо-
мической интеграции в рамках функционирования ЕАЭС
является повышение устойчивого и эффективного раз-
вития агропромышленных комплексов, а также обес-
печение продовольственной безопасности [8, 9].

Агропромышленный комплекс является одним из
ключевых секторов экономики государств-членов Ев-
разийского экономического союза. Страны ЕАЭС рас-
полагают существенным потенциалом для формиро-
вания агропромышленного рынка, обеспечения про-
довольственной безопасности и устойчивого развития
сельских территорий. В сельскохозяйственном обороте
государств-членов находится около 300 млн га земель,
а общий рынок составляет 180 млн потребителей [1].

Правовыми основами, регулирующими торгово-
экономическое сотрудничество государств-членов
ЕАЭС в сфере АПК, являются: ст. 94–95 Договора о
ЕАЭС, где декларируются цели, задачи и основные на-
правления отрасли; Протокол о мерах государственной
поддержки сельского хозяйства (Приложение № 29 к
Договору о ЕАЭС); Концепция согласованной (скоор-
динированной) агропромышленной политики.

Основной целью согласованной агропромышленной
политики государств-членов ЕАЭС является эффективная

реализация ресурсного потенциала государств-членов
для оптимизации объемов производства конкурентос-
пособной сельхозпродукции и продовольствия, удов-
летворения потребностей общего аграрного рынка, а
также наращивания экспорта сельхозпродукции и про-
довольствия. Предполагается, что реализация согласо-
ванной агропромышленной политики должна обеспе-
чивать решение следующих задач:

– сбалансированное развитие производства и рын-
ков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия;

– обеспечение справедливой конкуренции между
субъектами государств-членов, в том числе равных ус-
ловий доступа на общий аграрный рынок;

– унификация требований, связанных с обращени-
ем сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия;

– обеспечение ветеринарного и фитосанитарного
благополучия на территориях государств-членов на
основе единых требований и правил;

– защита интересов производителей государств-чле-
нов на внутреннем и внешнем рынках.

Для Беларуси реализация основных положений со-
гласованной агропромышленной политики является
одним из важнейших факторов повышения эффектив-
ности внешней торговли, так как основными рынками
сбыта отечественного продовольствия и сельскохозяй-
ственного сырья, а также партнерами по импорту явля-
ются страны ЕАЭС. Наиболее активно взаимная тор-
говля развивается с Россией, вместе с тем с Казахста-
ном, Кыргызстаном и Арменией находится на доста-
точно низком уровне.

На рисунке 4.2.4 представлены основные экспорт-
ные позиции Беларуси в торговле сельскохозяйствен-
ной продукцией и продовольствием в разрезе госу-
дарств-членов ЕАЭС.

В Армению республика экспортирует молокопро-
дукты, кожевенное сырье и кожу, мукомольно-крупя-
ную продукцию, напитки и др.; в Казахстан – молоко-
продукты, плоды, сахар, мясо и т. д.; в Кыргызстан –
сахар, муку, крупу; в Россию – молоко и мясопродукты,
плоды и овощи, готовые продукты из мяса и рыбы и др.

В рамках Евразийского экономического союза при
торговле агропродовольственными товарами в настоя-
щее время существуют как изъятия и ограничения, так
и барьеры. Существующие торговые барьеры в основ-
ном касаются качества продукции и ее соответствия
принятым санитарным и фитосанитарным нормам .
Распределение основных групп препятствий из списка
изъятий в части, касающейся торговли товарами, пред-
ставлено на рисунке 4.2.5.

 Анализ и оценка внешнеторговых отношений Бе-
ларуси с государствами-членами ЕАЭС в агропродо-
вольственной сфере позволил выявить проблемы и обо-
сновать основные направления совершенствования ре-
ализации согласованных действий в области взаимной
торговли.

К основным проблемам, требующими устранения
в первую очередь, нами отнесены: высокий удельный вес
России в экспорте Беларуси, не достаточно развиты
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Рис. 4.2.5. Распределение мер экономического регулирования в ЕАЭС
по основным группам мер регулирования для рынка товаров

*Группа IV, включающая в себя условные торговые защитные меры, во взаимной торговле отсутствует, однако ее наличие
необходимо для дальнейшего использования данных групп в анализе торговли с третьими странами.

Рис. 4.2.4. Основные экспортные позиции Беларуси в торговле с государствами-членами ЕАЭС, 2015 г.
Примечание. Рисунок составлен по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь.

В скобках указана доля продукции в общей стоимости экспорта Республики Беларусь в государство-член ЕАЭС.
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поставки в другие страны ЕАЭС; низкий уровень вза-
имного импорта, практически полное отсутствие им-
порта из Казахстана, Армении и Кыргызстана; барье-
ры взаимного доступа субъектов предпринимательс-
кой деятельности на рынок государств-членов ЕАЭС в
сфере АПК (рис. 4.2.6).

В настоящее время при сложившейся системе тор-
гово-экономических взаимоотношений государств-чле-
нов ЕАЭС наиболее действенными механизмами по-
вышения эффективности взаимной торговли Беларуси
с государствами-членами в агропродовольственной
сфере являются, во-первых, формирование единой си-
стемы прогнозирования, во-вторых, принятие решений,

рекомендаций, положений, направленных на устране-
ние барьеров, препятствующих функционированию
внутреннего рынка ЕАЭС.

Проведенные исследования позволяют сделать вы-
вод о том, что основные экспортоориентированные
виды агропродовольственной продукции Беларуси во-
стребованы во всех государствах-членах ЕАЭС. Следо-
вательно, республике необходимо проводить планомер-
ную диверсификацию поставок в рамках Союза, переори-
ентировав часть продаж с российского рынка на рынки
Казахстана, Кыргызстана и Армении. В таблице 4.2.3
представлены потенциальные возможности расширения
поставок агропродовольственных товаров Беларуси

Рис. 4.2.6. Проблемы и направления совершенствования внешнеторговых отношений
Беларуси с государствами-членами ЕАЭС в агропродовольственной сфере

                                                          П      р      о       б                    л       е       м       ы
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Таблица 4.2.3. Потенциальные возможности диверсификации поставок агропродовольственных
товаров Беларуси в страны-партнеры по ЕАЭС, тыс. т

Прогнозируемые объемы экспорта Беларуси

в том числеПродукция

Объемы им-
порта госу-

дарств ЕАЭС
(4-х стран)

Всего
Армения Казахстан Кыргызстан Россия третьи

страны

Мясо – всего 1400 312 24 50 10 205 23
В том числе:
говядина 450 152 2 10 – 130 10
свинина 315 20 2 – – 15 3
мясо птицы 480 140 20 40 10 60 10

СОМ, СЦМ 270 228 3,5 25 1,5 160 38
Сливочное масло 110 108 4 6 – 78 20
Сыры и творог 225 188 1 15 – 152 20
Колбасные изделия 70 54 4,5 21 0,5 20 8
Мясные консервы 25 10 0,5 2 0,5 5 2
Готовая или консервированная рыба 95 35 0,5 5 0,5 24 5
Сахар белый 760 300 3 60 40 180 17
Кондитерские изделия из сахара 105 10 1 2 1 4 2
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Таблица 4.2.4. Основные направления и меры согласованного развития внешней торговли
Беларуси сельскохозяйственными товарами в системе ЕАЭС

Направления Меры

1. Установление и совершенст-
вование торговых режимов в

отношении третьих стран

Применение режима наибольшего благоприятствования;
применение режима свободной торговли;
упорядочение единой системы тарифных преференций;
совершенствование правил определения происхождения товаров

2. Таможенно-тарифное
регулирование

Разработка новых параметров Единого таможенного тарифа ЕАЭС;
учет задач экономического развития;
оптимизация таможенного тарифа в зависимости от степени переработки товара;
проведение оценки эффективности мер таможенно-тарифного регулирования;
унификация таможенного тарифа

3. Нетарифное
регулирование

Запрет ввоза и вывоза товаров;
количественные ограничения ввоза и вывоза товаров;
исключительное право на экспорт и импорт;
автоматическое лицензирование;
разрешительный порядок ввоза и вывоза товаров

4. Применение
специальных защитных,

антидемпинговых и
компенсационных мер

Обеспечение торговой защиты внутреннего рынка и товаропроизводителей госу-
дарств-членов ЕАЭС;

повышение оперативности применения мер защиты внутреннего рынка;
обеспечение эффективного взаимодействия Комиссии, государств-членов и произво-

дителей ЕАЭС

5. Содействие при доступе на
рынки третьих стран

Использование государствами-членами ЕАЭС инструментария ВТО и региональных
торговых соглашений для устранения торговых барьеров и улучшения доступа на рын-
ки третьих стран;

использование двусторонних и межблоковых форматов взаимодействия;
применение ответных мер в отношении третьей стороны

6. Совершенствование
и упрощение процедур

торговли

Совершенствование и упрощение порядка совершения таможенных операций;
развитие «Единого окна» в системе регулирования внешнеэкономической деятельно-

сти;
формирование Единой системы идентификации участников внешнеэкономической

деятельности на территории ЕАЭС

7. Применение совместных мер
по развитию экспорта товаров
государств-членов ЕАЭС на

рынки третьих стран

Меры государственной поддержки экспорта (финансовые, нефинансовые);
коммерческое кредитование экспорта и страхование экспортных рисков;
международный лизинг;
информационная деятельность, рекламные и имиджевые мероприятия, выставочно-

ярмарочная деятельность за рубежом;
развитие товаропроводящих сетей, сервисных и гарантийных центров за рубежом;
продвижение понятия «товар Евразийского экономического союза», введение единой

маркировки товаров ЕАЭС

в страны Союза. Данные предложения базируются на все-
стороннем анализе функционирования продовольствен-
ных рынков Армении, Казахстана, Кыргызстана и России,
включая производство, потребление, импорт и экспорт.

Наращивание экспорта сельскохозяйственных това-
ров актуально для каждого государства Евразийского
экономического союза и составляет одну из целей со-
гласованной агропромышленной политики Союза. По-
этому совершенствование внешнеторговых отношений
Беларуси в рамках функционирования ЕАЭС наряду с
оптимизацией взаимной торговли предполагает согласо-
ванность действий государств-членов в области развития
экспортного потенциала сельскохозяйственной продукции
и продовольствия. Это предполагает, во-первых, форми-
рование основных направлений внешнеторговой полити-
ки, во-вторых, разработку и принятие мер и механизмов,
обеспечивающих согласованность действий государств
Союза в сфере продвижения агропродовольственных
товаров на рынки третьих стран [7, 12].

Изучение вопросов теории и практики развития
внешней торговли в рамках интеграционных формиро-
ваний, а также основополагающих принципов функци-
онирования ЕАЭС позволило определить основные

направления внешнеторговой политики государств-чле-
нов Союза (табл. 4.2.4).

Исследования показали, что внешнеторговая поли-
тика охватывает широкий спектр направлений: от та-
моженно-тарифного регулирования до применения со-
вместных мер по развитию экспорта товаров государств-
членов ЕАЭС на рынки третьих стран. Установлено, что
наиболее актуальными в современных условиях являют-
ся совместные меры государств-членов по стимулирова-
нию продаж продукции на рынках третьих стран [9].

В правовом и организационном отношении внешне-
торговую политику ЕАЭС целесообразно реализовывать
на трех взаимосвязанных уровнях:

1. Односторонний (на базе международных догово-
ров в рамках Союза) – установление торговых режимов в
отношении третьих стран, таможенно-тарифное и нета-
рифное регулирование торговли товарами, применение
мер торговой защиты, совершенствование и упрощение
процедур торговли (в том числе совершенствование та-
моженного законодательства таможенного администри-
рования, упрощение административных торговых проце-
дур), применение совместных мер по развитию экспорта
товаров государств-членов ЕАЭС на рынки третьих стран;
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2. Двусторонний (на базе международных догово-
ров с третьими странами) – реализация договореннос-
тей преференциального и непреференциального харак-
тера: создание благоприятных условий для наращива-
ния и диверсификации экспорта, улучшение доступа
товаров государств-членов ЕАЭС на внешние рынки;
использование зоны свободной торговли (далее – ЗСТ)
для облегчения доступа на внешние рынки для товаров
и услуг, а также встраивания предприятий государств-
членов ЕАЭС в международные цепочки создания сто-
имости, транспортно-логистические и производствен-
но-сбытовые цепочки;

3. Многосторонний (в рамках участия в деятельно-
сти ВТО и других ведущих международных экономи-
ческих организаций и форумов) – содействие разви-
тию многосторонней торговой системы, участие в мно-
госторонних торговых переговорах, устранение торго-
вых барьеров для товаров и услуг государств-членов
ЕАЭС на внешних рынках.

Диверсификация экспорта агропродовольственных
товаров является одним из приоритетных направлений
развития внешней торговли Беларуси в современных
условиях. В данной связи нами установлено, что реали-
зация данного приоритета, наряду с другими мерами,
предполагает заключение дву- и многосторонних тор-
говых соглашений между странами и сообществами на
принципах ЗСТ.

В настоящее время Республика Беларусь имеет дву-
сторонние торговые соглашения с Грузией и Сербией,
а также с Вьетнамом в рамках ЕАЭС. В условиях фун-
кционирования ЕАЭС предполагается осуществлять
торгово-экономические отношения с третьими страна-
ми на базе заключения соглашений в рамках Союза.
Поэтому государствами-членами ЕАЭС принято реше-
ние о начале переговоров по заключению соглашения
о торгово-экономическом сотрудничестве с Израилем.
В рамках совместных исследовательских групп активно
изучается вопрос о целесообразности заключения ана-
логичных соглашений с Индией, Египтом и Ираном.
На завершающей стадии находится работа по опреде-
лению оптимальных подходов по развитию торгово-эко-
номических отношений между ЕАЭС и Кореей.

Одним из главных механизмов стимулирования вза-
имного товарооборота аграрной продукции между
странами на принципах ЗСТ является снижение уровня
таможенно-тарифной защиты. Иначе говоря, в Согла-
шении о ЗСТ необходимо найти баланс между взаим-
ным снижением уровня таможенного тарифа, с одной
стороны, и сохранением необходимого уровня защиты
национального рынка с учетом чувствительности сель-
скохозяйственной продукции и продовольствия к им-
порту – с другой.

Помимо таможенно-тарифных и нетарифных ме-
ханизмов, важное значение имеет гармонизация мер
таможенного и технического регулирования, вклю-
чая согласование режима признания ветеринарных
сертификатов, а также признания Сторонами доку-
ментов, подтверждающих происхождение товара и
применение согласованных критериев определения
происхождения.

В данной связи важно определить взаимовыгодные
условия для каждой страны-участницы Соглашения.
При проработке вопроса о целесообразности заключе-
ния Соглашения о зоне свободной торговли следует
оценить не только перспективы, но и возможные угро-
зы от либерализации торговых режимов для развития
экспортного потенциала агропродовольственной сфе-
ры Беларуси. Впоследствии сделанные выводы могут
стать основой переговорной позиции, а выявленные
направления развития взаимной торговли – ориенти-
рами для отстаивания интересов.

В связи с тем, что для Беларуси агропродовольствен-
ная сфера является одной из основополагающих отрас-
лей национальной экономики, а также достаточно чув-
ствительной к изменениям внешней среды, особенно
либерализации торгового режима, крайне важно оце-
нить возможные последствия заключения Соглашения
о зоне свободной торговли до принятия решения о на-
чале переговорного процесса.

Разработанные нами методические подходы оцен-
ки возможностей развития торгово-экономических от-
ношений АПК в рамках функционирования Евразий-
ского экономического союза направлены на определе-
ние реальных условий доступа белорусской сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия на внешние
рынки. Оценка базируется на проведении комплексно-
го анализа конъюнктуры продуктовых рынков стран-
импортеров, а также выявлении наиболее значимых
внешнеторговых барьеров для отечественных экспор-
теров (рис. 4.2.7).

Целесообразно осуществлять оценку по следую-
щим направлениям:

– экономические предпосылки развития взаимной
торговли сельскохозяйственной продукцией и продо-
вольствием;

– исследование мер внешнеторговой политики, а
также национальных систем регулирования обращения
импортной сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия на внутреннем рынке стран-импортеров;

– оценка конкурентной среды на продуктовых рын-
ках потенциальных стран-импортеров в контексте пре-
доставления ими преференциальных условий третьим
странам;

– оценка конкурентоспособности и экономической
эффективности экспорта продукции АПК Беларуси в
отдельные страны.

С целью оценки экономических предпосылок раз-
вития взаимной торговли стран-партнеров по торгово-
экономическому соглашению целесообразно выявить
наиболее комплементарные страны по внешнеторго-
вой специализации, а также определить страны с дефи-
цитом того или иного вида продукции на внутреннем
рынке. Для этого предлагается рассчитать следующие
показатели: коэффициент торговой комплементарнос-
ти, коэффициент самообеспеченности стран, удельный
вес импорта в потреблении в разрезе основных видов
продукции. На дальнейших этапах исследования целе-
сообразно особое внимание уделить именно странам,
во-первых, с недостаточным уровнем самообеспечен-
ности, во-вторых, с существенным объемом импорта,
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в-третьих, с увеличением доли импорта в потреблении
в перспективе.

Исследование мер внешнеторговой политики, а так-
же национальных систем регулирования обращения
импортной сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия на внутреннем рынке стран-импортеров
призвано установить основные нормативно-правовые
и организационные аспекты условий доступа.

Изучение мировой практики регулирования внеш-
ней торговли показывает, что практически все страны
применяют разнообразные механизмы и инструменты
для ограничения чрезмерного импорта сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия, наиболее важ-
ными из которых являются:

– таможенный тариф, который необходимо рассмат-
ривать как на уровне ставки режима наибольшего бла-
гоприятствования, так и в рамках действующих торго-
во-экономических соглашений. Также необходимо
учитывать предоставление странами различного рода
преференций на односторонней основе в рамках Гене-
ральной системы преференций, в том числе тарифные
уступки и возможность поставки товаров в рамках та-
рифных квот;

– нетарифные меры регулирования, среди которых
для белорусских экспортеров наиболее значимыми яв-
ляются санитарные, фитосанитарные, ветеринарные
требования, правила технического регулирования, ли-
цензирования импортных поставок, сертификации и
порядка налогообложения импортной продукции;

– правила и условия, регулирующие обращение
сельскохозяйственной продукции на внутреннем рын-
ке, включая порядок установления цен на потребитель-
ском рынке (входных пороговых, оптовых и розничных),
условия проведения государственных закупок в части
условий допуска импортной продукции к участию в
тендерах и конкурсах [2].

Анализ конкурентоспособности и эффективности при-
зван дать реальную оценку возможностей реализации
экспортного потенциала агропродовольственного секто-
ра Беларуси на рынках потенциальных стран-импортеров.
При этом необходимо учитывать, что при поставках про-
дукции на внешние рынки экспортеру приходится
сталкиваться с конкуренцией со стороны как нацио-
нальных производителей страны-импортера, так и постав-
щиков других стран. Поэтому при анализе необходи-
мо исходить из конкурентоспособности отечественной

Рис. 4.2.7. Основные направления и критерии оценки возможностей
развития экспорта продукции АПК Беларуси на внешние рынки

ОЦЕНКА КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ НА ПРОДУКТОВЫХ РЫНКАХ ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ ИМПОРТЕРОВ
(в контексте предоставления ими преференциальных условий третьим странам)

ОЦЕНКА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ И ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ЭКСПОРТА ПРОДУКЦИИ АПК БЕЛАРУСИ В ОТДЕЛЬНЫЕ СТРАНЫ

По отношению к:
– национальным производителям

– внешним конкурентам

ПОИСК ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕДПОСЫЛОК РАЗВИТИЯ ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ПРОДУКЦИЕЙ АПК

ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ДОСТУПА ИМПОРТНОЙ ПРОДУКЦИИ НА РЫНОК СТРАНЫ-ИМПОРТЕРА

– оценка самообеспеченности

– оценка потребности в импортной продукции

– оценка торговой комплементарности

– таможенно-тарифное регулирование

– нетарифное регулирование

– регулирование обращения импортной продукции на внутреннем рынке

– оценка внутрирегиональной торговли

– оценка товарной концентрации импорта

– оценка сходства экспорта
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экспортной продукции как по отношению к произво-
димой внутри страны-импортера, так и к импортной.
Для этого целесообразно рассчитать следующие срав-
нительные коэффициенты: покупательной способнос-
ти, конкурентных преимуществ производителей, усло-
вий торговли.

В развитие предлагаемых подходов по участию Бе-
ларуси в соглашениях о Зоне свободной торговли нами
определены принципы, цели и задачи, а также основные
положения Соглашения, регулирующие торгово-эконо-
мическое сотрудничество в сфере АПК. Исследования
показывают, что в области внешней торговли продукцией
АПК основными принципами взаимовыгодного партнер-
ства должны быть следующие: принцип взаимного пре-
доставления режима наибольшего благоприятствования;
национального режима для импортируемых товаров в
сфере внутреннего налогообложения и других внутрен-
них сборов; равные условия по сравнению с товарами
внутреннего производства в сфере торговли и др.

Основные стратегические цели и задачи заключения
соглашений о свободной торговле Беларуси с другими

Рис. 4.2.8. Цель и задачи заключения соглашений о свободной торговле

странами и сообществами представлены на рисунке
4.2.8. Для Беларуси главной целью сотрудничества в сфе-
ре торговли выступают, прежде всего, вопросы доступа
на рынок и устранения торговых барьеров и претензий
по торговому режиму в странах-партнерах.

Основные положения Соглашения, регулирующие
торгово-экономическое сотрудничество в сфере АПК,
в силу специфики отрасли должны быть выделены в
отдельный раздел по следующим направлениям: тор-
говля товарами, меры защиты внутреннего рынка, пра-
вила определения происхождения товаров, тарифные
преференции, технические барьеры в торговле и др.

В целом совершенствование внешнеторговых отно-
шений Беларуси с третьими странами в условиях фун-
кционирования ЕАЭС определяется, во-первых, совер-
шенствованием методов и инструментов регулирова-
ния торговли в рамках региональных интеграционных
объединений; во-вторых, требованиями многосторон-
ней системы ВТО; в-третьих, целесообразностью раз-
вития торгово-экономических отношений на принци-
пах ЗСТ.

Цель – доступ на рынок, устранение торговых барьеров и претензий
по торговому режиму в странах-партнерах
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Гармоничное развитие и рас-
ширение мировой торговли

Защита прав на
интеллектуальную

собственность

Заключение

Таким образом, основными проблемами внешнетор-
говых отношений Беларуси с государствами-членами
ЕАЭС в агропродовольственной сфере, требующими ус-
транения, являются: высокий удельный вес России в экс-
порте Беларуси и недостаточно развитые поставки в дру-
гие страны ЕАЭС; существующие барьеры взаимного
доступа субъектов предпринимательской деятельности на
рынок государств-членов ЕАЭС в сфере АПК. Поэтому
основными направлениями совершенствования мер по
реализации согласованных действий в области взаимной
торговли являются: диверсификация экспортных поста-
вок по странам ЕАЭС; приоритет Сообщества при закупках
продукции; выявление и устранение барьеров, препятству-
ющих функционированию внутреннего рынка ЕАЭС.

Кроме того, важно осуществлять совершенствова-
ние торговых режимов в отношении третьих стран, осо-
бенно в сфере таможенно-тарифного и нетарифного ре-
гулирования, а также содействие государствам-членам при
доступе на рынки третьих стран. Как свидетельствует прак-
тика, диверсификация экспорта, наряду с другими ме-
рами, предполагает заключение дву- и многосторонних

торговых соглашений между странами и сообщества-
ми на принципах зоны свободной торговли или других
преференциальных условиях.
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